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AVERTISSEMENT AU LECTEUR

Lors de la préparation du VI® Plan, la nécessité est apparue de
prendre du champ par rapport a I'horizon vers lequel I'activité des
Commissions de modernisation était orientée, c'est-a-dire |'année
1975, et de faire procéder a une réflexion prospective de caractére
synthétique dont les travaux du Groupe 1985, créé pour
I'élaboration du Plan précédent, avaient montré le trés grand
intérét.

C'est dans cet esprit qu'aprés la réalisation d'un certain nombre
d'études a long terme plus spécifiques, en cours de publication
dans cette collection, il a été constitué, fin 1969, un Groupe
d'Etudes prospectives du VI® Plan, présidé par M. Paul Delouvrier.
Aux personnalités qui le composaient, et que je remercie ici de la
collaboration active qu'elles m'ont apportée, j'ai demandé de
procéder, en toute indépendance intellectuelle, a I'étude des deux
problémes qui me sont apparus comme particuliérement essentiels
dans une perspective a long terme, a savoir :

1. Quels pourraient étre, au cours des quinze prochaines
années, les chances, les risques et les contraintes du dével oppement
de notre pays, et les implications possibles quant aux politiques a
mener dans le futur.

2. Quelles sont les questions de fond ou de méthode que soul éve
I'utilisation des études prospectives pour la planification
économique et sociale.

Le rapport présenté ci-aprés a apporté sur le premier point
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des éléments de réponse sefforcant de prendre en compte la
dimension internationale, économique et socio-culturelle des sujets
qu'il explorait. Quant au second théme, tout un chapitre lui a été
consacré. Les membres du Groupe d'Etudes prospectives sont
d'accord pour considérer que ce rapport traduit fidélement I'esprit
dans lequel ils ont travaillé et les idées qu'ils ont exprimées, sans
gue cela entraine nécessairement de leur part une approbation sans
réserve de son contenu détaillé.

A plus forte raison, ce texte ne peut-il étre considéré en aucune
maniére comme un exposé officiel ou officieux de la position du
Commissariat général du Plan ou de toute autre administration vis-
a-vis des problémes qui y sont traités.

Sa publication répond au méme désir de stimuler la réflexion et
la discussion collectives sur I'avenir de notre société qui a motivé
la parution des précédents rapports de la collection « Plan et
prospectives ».

René MONTJOIE



AVANT-PROPOS

Le présent rapport de prospective sinsere dans une tradition
déja relativement ancienne puisgue le recours aux études a
long terme dans la planification francaise remonte en fait au
111° Plan (1958-1961). Toutefois il ne sagissait alors que de
simples projections macroéconomiques en volume. Pour la
préparation du V°® Plan, un progrés important fut accompli avec
la création du Groupe 1985 qui sattacha a décrire les
tendances durables de |'évolution dans chaque grand secteur et
a identifier les «faits porteurs davenir» difficilement
chiffrables qui, en les infléchissant, pourraient du méme coup
engendrer des discontinuités dans |e développement.

Lors de la préparation du VI° Plan, le Groupe d'Etudes
prospectives, qui a pris la suite du Groupe 1985, a pu sappuyer
sur un important capital d'études a long terme effectuées entre
1967 et 1969, ce qui I'a dispensé de sétendre longuement, dans
ce rapport, sur certains types de conjecture tels que les per-
spectives chiffrées de croissance économique ou les prévisions
technologiques. Il a pu ainsi mettre I'accent sur ce qui lui a
paru constituer un préalable a toute réflexion d'ensemble sur le
futur, & savoir la recherche des grands courants qui influen-
ceront notre avenir au cours des quinze prochaines années, et
I'appréciation de notre capacité collective a les affronter de
maniére créatrice.
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Troisforces de changement

L'esprit du temps nous incitait a rattacher, de gré ou de
force, ces facteurs déterminants a un principe unique — ratio-
nalité scientifique, progrés technologique, régime économique,
etc. — dou l'on aurait fait découler toutes sortes de consé-
guences bonnes ou mauvai ses.

Nous avons cherché a réagir contre ce genre de pensée sim-
plificatrice en partant du principe quil n'y avait pas une, mais
plusieurs sources de changement. Nous les avons regroupées
en trois catégories : le contexte international ; les caracteres
propres aux sociétés de type industriel ; les tendances nais-
santes parfois qualifiées de post-industrielles. C'est & ces sour-
ces de changement et aux tensions gqu'elles créeront que notre
modéle socio-culturel aura a se mesurer.

Aucun pays ne peut plus réfléchir sérieusement a son avenir
a moyen, et surtout & long terme sans prendre en compte
I'évolution de I'environnement international futur dans
lequel il se trouvera et l'interdépendance accrue qui en
résultera pour lui. Cette constatation a beau sembler évidente,
elle mérite néanmoins qu'on lui fasse une place importante
dans ce rapport, car trop souvent la prospective tend en France
a faire abstraction de ce qui se passe en dehors de nos
frontieres ou a ne lui accorder au mieux qu'une attention
distraite, et elle affaiblit du méme coup I'intérét pratique qu'elle
pourrait avoir quant a I'éclairage des décisions a prendre dans
le proche avenir.

En second lieu, les changements structurels que la France
connaitra dici 1985 sont dans une large mesure le produit des
lois de développement caractérisant les sociétés industrielles
de type classique. Sans tenir pour négligeable l'influence
d'autres facteurs, tels que le régime politique ou les traits de
maeaurs, il nous est apparu que les comportements démogra-
phiques, les structures de consommation, les processus d'urba
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nisation et les systémes de production tendent a présenter dans
leur évolution d'assez remarquables similitudes.

Parallélement, on observe dans toutes les sociétés dévelop-
pées une érie de changements multiples et confus, que cer-
tains interprétent comme le signe d'une transition vers une ére
post-industrielle. Quel que soit I'ordre intelligible qui finira par
se dégager de cette turbulence, il y ala une indiscutable source
de transformations possibles qui vient compléter |a précédente
et peut-étre la contredire.

Quant au modéle socio-culturel d'un pays, ensemble des
interactions entre comportements collectifs, systéme de valeurs
et structures sociaes, il est généralement absent des études a
long terme, soit parce qu'on le tient pour un élément mineur,
soit parce qu'il est envisagé comme une donnée immuable a
laquelle toute action doit se plier. Nous estimons au contraire
gu'une prospective d'ensemble doit accorder une place émi-
nente aux regles du jeu qui ordonnent, de maniere plus ou
moins explicite, la vie collective, car s €lles sont, comme les
facteurs précédents, créatrices de problémes futurs, elles com-
mandent en méme temps les solutions que les Francais pour-
ront imaginer pour y répondre.

Qu'appelle-t-on : étre prospectif ?

Ladiversité des forces qui vont contribuer a orienter I'avenir
de la France nous a amenés a utiliser des voies d'approche
différentes, méme s toutes peuvent se réclamer de la
prospective, c'est-a-dire d'un certain regard sur le futur destiné
a nous faire mieux comprendre le présent dans lequel nous
nous insérons. On peut résumer chacune de ces démarches en
disant que, pour l'environnement international, nous avons
tenté d'estimer le résultat probable des forces contradictoires
qui tendent a conserver ou a perturber I'équilibre du systéme.
Vis-avis du schéma de la société industrielle classique, nous
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sommes partis d'un systéme en croissance dont il sagit de
supputer I'état futur par la prolongation raisonnée des ten-
dances observées. En revanche c'est un systeme en voie de
« déstructuration » gque nous présente l'analyse de la phase
post-industrielle (nous préférons d'ailleurs le terme plus neutre
de société industrielle avancée) ; I'extrapolation des tendances
n'ayant guere de signification ici, nous avons fait appel a ce
gue l'on pourrait appeler une sociologie du présent ou du
proche avenir. Quant au modéle socio-culturd francais, il
possede une beaucoup plus grande stabilité puisqu'il constitue
en fait un agencement de régles et conventions multiples dont
la finalité semble étre de préserver certaines permanences, de
sorte que la référence a un passé parfois lointain nous a paru
parfaitement fondée. Pour terminer, nous avons examiné le
degré de compatibilité entre notre modéle socio-culturel et le
type de société industrielle avancée vers lequel tend la France,
pour nous faire une idée des risques diincohérence qui peuvent
sefairejour.

Recommandations sur lestravaux along terme

L'effort de réflexion dont nous venons de rappeler les
principaux axes serait incomplet sil n‘englobait pas les moyens
d'infléchir I'avenir. Toute planification repose en effet sur
I'idée que le processus de développement peut et doit étre
choisi consciemment et non passivement subi. Deés lors, entre
la prise de conscience de la nécessité d'agir, que ce rapport
espére avoir favorisée, et le passage aux actes, doit intervenir
une phase de préparation et d'analyse des différentes stratégies
possibles.

Ayant constaté qu'une liaison continue était a établir entre
cette étude prospective et I'action proprement dite, le Groupe a
été conduit a émettre un certain nombre de recommandations
sur la place des travaux a long terme dans le systeme de
décision collective.
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On rappellera tout d'abord que deux types d'études étroi-
tement complémentaires doivent étre intégrés dans les méca-
nismes de décision. D'une part I'évaluation, qui consiste en une
comparaison systématique entre les résultats d'une politique et
les objectifs qui lui étaient assignés, et en un d'explication
des écarts constatés. D'autre part la prospective, qui est le
repérage des facteurs futurs susceptibles dinfluencer les
conséquences des décisions actuelles, ou d'étre influencés par
elles. Ces études doivent faire appel aux outils d'anayse
élaborés par les sciences sociadles auss bhien quau mode
d'approche économique (bilan colts-avantages) utilisé notam-
ment dans les essais de rationalisation des choix budgétaires
(R.C.B.).

Les domaines a étudier

Sur le plan des catégories d'études a entreprendre, nous
pensons que les thémes suivants méritent une attention parti-
culiere pour I'amélioration des choix collectifs en France :

a. scénarios et simulations des évolutions du contexte inter-
national et évaluations précises de la politique francaise de
coopération ;

b. études de prévision technologique ou l'accent devrait
étre mis sur les incidences socio-économiques des innovations
probables ou souhaitables dans quatre secteurs essentiels :
transport en milieu urbain, télécommunications, traitement des
données par I'informatique, bétiment et génie civil ;

C. études permettant une gestion plus efficace des
ressources publiques qui consisteraient notamment en ;

— des scénarios sur diverses configurations possibles du
contexte économique international et leurs conséguences pour
larégulation macroéconomique en France ;



12 AVANT-PROPOS

— des études d'évaluation sur les interventions sectorielles
de I'Etat (agriculture, industrie) ;

— des analyses de I'efficacité de la fourniture de biens et
services collectifs, impliquant e développement des recherches
sur les avantages et les colts non marchands (indicateurs
sociaux), ce qui permettrait dintégrer dans la comptabilité
nationale certaines dimensions essentielles du bien-étre
humain jusguiici négligées ;

— des évauations de |'effet des transferts sociaux par caté-
gories socio-professionnelles et par tranches de revenus, en
introduisant la notion de « transfert généralisé » tenant compte
également des services en nature rendus par les équipements
collectifs et de leur inégale utilisation (il sagirait par exemple
de se demander qui paie |'enseignement supérieur et qui en
bénéficie) ;

— des évduations de I'efficacité réelle, par rapport aux
objectifs recherchés, du cadre juridique régissant les relations
économiques et sociales.

L'organisation des études a long terme:
trois propositions

L'organisation de ces études a long terme parait devoir étre
commandée par trois principes. Tout d'abord, ne pas créer de
frontiéres rigides entre les diverses catégories d'études, car
elles sont destinées a se préter mutuellement appui. En second
lieu, intégrer étroitement les études aux processus de décision
publics ainsi qu'aux mécanismes de contrdle des résultats de
I'action administrative. Enfin, recourir le plus souvent possible
a des contrats de recherche et d'expérimentation passés avec
des organismes non administratifs a vocation d'intérét public
dont le dével oppement devrait étre fortement encouragé.

Dans ces conditions le Groupe d'Etudes prospectives for-
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mule trois séries de propositions relatives a l'insertion des
études dans les rouages de décision administratifs, a la création
d'un tissu dorganismes de recherche socio-économique
appliquée a but désintéressé, et enfin a la mise en place d'une
cellule d'information et d'études sur le long terme.

a. Dans I'administration, le meilleur moyen dintégrer les
études a long terme dans la vie administrative semble étre de
mettre a profit les besoins de données sur le changement
économique et social que les progrés de la R.C.B. devraient
provoquer. Pour éviter un cloisonnement malsain entre les
organes de gestion et les services d'études, il conviendrait sans
doute de limiter la croissance de ces derniers et diinstaurer par
contre auprés de chague ministre une cellule de prospective et
d'évaluation, sorte de service danalyse qui remédierait utile-
ment au style de travail excessivement discontinu des actuels
cabinets ministériels. Sauf exceptions, cette cellule n'effectue-
rait pas elle-méme d'études, mais définirait le type de travaux
danalyse dont les services devraient accompagner leurs
demandes, jugerait les documents ainsi fournis et, le cas
échéant, ferait procéder a des contre-études; et surtout, elle
établirait la liste des principales catégories dinvestigations
(prospectives, évaluatives, etc.) nécessaires a la définition des
politiques a long terme du ministére, en organisant leur sous-
traitance par des organismes extérieurs, seuls a méme de
formuler leur appréciation de maniere indépendante sans étre
freinés par des conflits d'intéréts.

Cela n'exclut pas d'ailleurs, bien au contraire, que des éva-
luations soient menées pour le compte d'autorités extérieures
au ministere. Certains rapports d'exécution du Plan (par exem-
ple a la mi-Plan et en fin de période) pourraient contenir des
développements sur les changements économiques et sociaux
gui se dessinent, en tirant parti du capital de connaissances
accumulé par les recherches en sciences sociales, et essaie-
raient de dégager le rble respectif des politiques suivies et des
autres facteurs explicatifs.
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Il serait également souhaitable que toute mesure nouvelle —
budgétaire ou juridique — d'une certaine importance comporte
I'obligation d'évaluations périodiques de son efficacité « sur le
terrain ». En matiére de dispositions juridiques en particulier,
ce pourrait étre sans doute une innovation riche d'avenir que de
confier aux corps de contrdle la fonction nouvelle d'évaluer
périodiquement I'impact réel deslois et réglements.

b. Etant donné les inconvénients qu'il y aurait a satisfaire
uniquement les besoins d'études des administrations par le
développement de services « intra muros » bénéficiant par la
méme d'un quasi-monopole, il est souhaitable de pratiquer
systématiquement le recours a des organismes extérieurs, et en
particulier de favoriser la création d’ un réseau d’ organismes de
recherche et d expérimentation économique et socide a
vocation d'intérét général, ou les établissements d enseigne-
ment supérieur auraient un réle important a jouer. Une telle
orientation offrirait la possibilité d’'une transformation pro-
fonde de I'état d'esprit dominant dans les universités fran-
caises. Une politique audacieuse de contrats d' études permet-
trait alafois de mieux intégrer les universités aux grandes évo-
Iutions de la vie nationale, d'y faciliter le développement de la
recherche appliquée, jusqu’ a présent fort insuffisant, et de dis-
poser d'un instrument trés souple d'incitation financiere a
I' efficacité. Enfin en associant autant que possible les étudiants
a ces études, on diminuerait leur isolement de la vie active et
leur sentiment de frustration envers la gestion des affaires
publiques.

c. Les propositions qui précedent ne porteront tous leurs
fruits qu'a deux conditions. |l faut d'abord que le Commissariat
général du Plan soit & méme de faire faire sur fonds propres
des études de prospective et d'‘évaluation a propos de sujets
quil estime importants et qui ne sont pas pris en charge
par une autre administration. En second lieu, il devrait exister
au sein des services du Plan une cellule chargée de diffuser
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systématiquement I'information sur les éudes a long terme
achevées ou en préparation, de maniere a éiminer le
maximum de doubles emplois, et a éviter que certains travaux
ne soient inutilisés faute d'ére suffisamment connus des
ministéres qui pourraient en tirer parti.

Vers la décentralisation de l'innovation sociale

Parmi les réponses que les Francais devront inventer pour
affronter les chances et les risques de ces quinze prochaines
années, la plus importante a nos yeux tient dans une idée
simple mais essentielle, qu'on pourrait appeler la décentra-
lisation de I'innovation sociale.

Il sera de moins en moins possible — et de moins en moins
accepté — que I'Etat demeure le seul instigateur de la plupart
des changements. Partout doivent se développer des foyers de
recherche et dinvention sociales qui peuvent étre des
universités, des établissements d'enseignement secondaire, des
associations, des firmes publiques et privées, des syndicats,
des collectivités locales. Il est indispensable que I'Etat favorise
cet essaimage de la créativité en encourageant systématique-
ment les initiatives %, en aidant financiérement I'innovation soit
par des contrats d'études, soit en prévoyant systématiquement
des « fonds d'expérimentation et de hasard ». Mais surtout il
est nécessaire que tous les Francais, et plus particuliérement
ceux qui, fonctionnaires, universitaires, syndicalistes, emplo-
yeurs, ont des responsabilités sociales particuliéres, prennent
conscience que la capacité dinvention et d'adaptation au
changement seront désormais pour la France les atouts les plus
sirs de I'avenir.

1. Ce qui implique le renoncement a bien des réglementations
uniformes, notamment dans e domaine éducatif et culturel.
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Les études de type prospectif ont parfois péti, ces dernieres
années, de leur multiplicité et de la qualité variable des pré-
dictions faites : il est, dans ces conditions, nécessaire de bien
préciser I'esprit de ce rapport.

Il ne sagit pasici de décrire d'avance |'avenir en annoncant
selon la mode du jour la fin de notre planéte par I'holocauste
nucléaire ou la pollution généralisée, ou bien I'dge d'or dans
lequel I'automation généralisée permettra a chacun de sadon-
ner aux loisirs les plus raffinés. Notre propos ici est d'essayer
de déterminer les principaux facteurs qui influenceront pro-
bablement la société francaise d'ici 21985 ; et cela afin d'aider
ceux qui ont a prendre des décisions importantes pour |'avenir
de notre pays, a mieux évaluer I'ampleur exacte de leur marge
deliberté.

Les forces qui influenceront celle-ci nous ont paru étre au
nombre de trois ; elles correspondent aux trois parties que
comporte ce rapport.

1. En premier lieu, il est clair que la France n'est pas seule
au monde car son évolution sera fortement conditionnée par
celle de la société internationale et par le réle spécifique que
notre pays pourra jouer dans cette communauté. |l suffit pour
sen convaincre d'évoquer deux exemples, discutés dans le
rapport.

— Un désengagement militaire des Etats-Unis en Europe,
qui interviendrait au cours des quinze prochaines années, repré-
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sente une hypothése tout a fait envisageable. Il pourrait avoir,
entre autres conséguences, celle d'obliger les Européens a ren-
forcer considérablement leur potentiel militaire, ce qui ne
manquerait pas d'affecter gravement les ressources, dga limi-
tées, disponibles pour les éguipements collectifs.

— Un des scénarios possibles d'évolution de la C.E.E. cor-
respond a I'édification d'une zone de libre-échange n'impli-
gquant qu'un degré trés limité d'union politique et monétaire.
Dans I'éventualité d'une guerre commerciale entre les Etats-
Unis et un tel bloc européen, on peut dire que pratiquement
tous les membres de ce coté-ci de I'Atlantique, sauf la France,
auront intérét a sacrifier la politique agricole commune pour
obtenir une limitation du protectionnisme industriel américain,
ce qui mettrait alors notre pays dans une position assez
difficile ; il sagit donc d'une hypothése qu'aucun planificateur
national ne peut négliger.

2. Il est courant d'entendre dire que la France a « choisi »
I'industrialisation. Si cette formulation est contestable, le phé-
nomeéne qu'elle recouvre est aussi réel que fondamental, et il
implique deux types de conséquences pour |'évolution de notre
société.

— LaFrance n'a pas encore fait le plein des transformations
structurelles propres a un systéme de type industriel ; il est
adors possible desguisser les principales transformations
économiques et sociales que cette « réserve de changements »
entrainera dans les deux prochaines décennies, et les
problémes qui devront étre affrontés par un pays qui doit
simultanément développer son appareil industriel, doubler
I'étendue de son espace urbain, et préparer sa jeunesse a des
métiers exigeant un haut niveau de qualification profession-
nelle.

— La France, en achevant de sindustrialiser, fait en méme
temps son entrée, comme les autres nations développées, dans
ce que l'on appelle faute de mieux I'é4ge post-industriel, ou
les structures mentales et sociaes apparemment les mieux éta
blies sont remises en question, de I'Eglise a I'Ecole, et de la
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condition de lafemme alafinalité du progrés technologique.

3. L'évolution d'un pays n'est pas seulement le fruit des
facteurs de changement auxquelsil est soumis, mais aussi de la
facon dont il percoit et traduit en décisions collectives la
nécessité du changement. Cette constatation amene a se poser
trois séries de questions essentielles pour I'orientation de notre
avenir.

— Dans quelle mesure un nombre limité de traits culturels
comme la répugnance au dialogue et 'aversion pour la con-
currence, ou le penchant pour un rationalisme abstrait et anti-
expé&rimenta, ne limitent-ils pas les possibilités d'adaptation
créatrice de la société francaise ?

— Peut-on identifier des zones de turbulence ou la capa-
cité daction collective sera insuffisante pour satisfaire la
demande de changement (par exemple |'enseignement) ?

— Silesregles actuelles du jeu francais peuvent se réveler
inopérantes, est-il possible d'imaginer dautres regles permet-
tant aux Francais d'ére plus responsables et plus efficaces tout
en préservant leur liberté de choisir un « modéle de
civilisation » ?

Telle est la fagcon dont nous avons essayé dimaginer les
grands courants d'évolution dont il faudra tenir compte durant
les quinze ou vingt prochaines années dans toutes les décisions
qui commandent la place de la France dans le monde et le
mieux-vivre des Francais.

Cette étude, sans doute encore trop marquée par les traits
culturels qu'elle dénonce, n'a pu aller au-dela d'un effort de
synthese qui ne saurait prétendre alarigueur scientifique.

Pour gue sopere une réelle prise en considération du con-
texte stratégique des décisions publiques, des études analy-
tiques, dont le chapitre final esquisse I'esprit, sont nécessaires.
Si, cependant, ce rapport a réussi a identifier et a faire con-
naitre quelques-unes des questions fondamentales que nous
aurons a résoudre dans les prochaines années, il aura atteint
largement ses objectifs.



PREMIERE PARTIE

LE MONDE ENVIRONNANT
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Moins que jamais aucun Etat ne peut organiser son développement
économique et social sans tenir compte du monde extérieur. La premiére
partie de ce rapport vise donc a mettre en lumiére les principales forces
qui détermineront |'évolution de I'environnement international de la
France dans |es quinze prochaines années.

A cette fin on sest efforcé d'analyser les questions clefs, politiques et
économiques, dont les réponses possibles fournissent autant de
« scénarios » de |'avenir de la communauté internationale en général et
de la société occidentale en particulier.

Evolution de la communauté internationale
Principales incertitudes politiques

— Laprolifération des armes nucléaires menacera-t-elle lapaix ? 1l y
afort peu de chance que les deux « Grands » se risquent a recourir aux
armes atomiques, mais on ne peut exclure I'éventuaité d'un conflit
nucléaire opposant deux Etats du Tiers Monde.

Comment évoluera la politique des grandes puissances ? Plusieurs
scénarios sont envisageables pour les pays de I'Est : libéralisation,
guerre sino-soviétique, et de maniére beaucoup plus probable, prolon-
gement du régime actuel.

Quant au Japon, il peut hésiter entre le nationalisme et |e neutralisme ;
en tout état de cause, il ménera certainement une politique extérieure
plus indépendante.

Quelles seraient enfin la portée et les conséquences d'un désengage-
ment militaire américain en Europe ? Une politique isolationniste de
Washington peut entrainer de lourdes charges pour les budgets militaires
des Etats-membres dela C.E.E.




21

Principales incertitudes économiques

— La croissance des pays développés se poursuivrat-elle ?
Diverses raisons, dont aucune d'entre elles prise séparément n'em-
porte la conviction, ont été avancées pour répondre négativement a
cette question : prédominance des services a faible productivité,
ralentissement du progrés technologique, répercussions des mesures
anti-pollution. Plus sérieuse est la menace d'un retour au protec-
tionnisme des nations occidentales.

— Les pays en voie de développement progresseront-ils a un
rythme plus rapide gu'au cours des années 60 ?

La réponse dépend dans une large mesure de I'évolution de l'aide
accordée par les nations développées. Si ces dernieres, préoccupées
par leurs propres difficultés économiques, ne consentent aucun effort
supplémentaire, seule une minorité de pays du Tiers Monde, dont le
taux de croissance est d§ja supérieur a la moyenne, réussira son
« décollage ».

Evolution du monde occidental

PRINCIPALE INCERTITUDE POLITIQUE : L'AVENIR DE LA C.E.E.

Trois scénarios peuvent étre envisagés :

— Construction d'une Europe fédérale : elle semble improbable a
I'horizon du rapport.

— Ingtitution progressive d'une confédération : c'est la tendance
qui semble bénéficier du maximum de soutien politique. On ne doit
cependant pas méconnaitre les difficultés pratiques de fonction-
nement d'un tel ensemble en matiere économique et militaire.
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— Erosion delaC.E.E. élargie devenant une simple zone de libre-
échange dont les membres joueraient des jeux politiques tres
différents, et ou l'intégration des politiques économiques serait
réduite au minimum.

PRINCIPALES INCERTITUDES ECONOMIQUES

— Comment évolueront les relations monétaires et commerciales
internationales ? Quatre types de scénarios paraissent possibles : la
guerre commerciale, la formation de blocs commerciaux, la consti-
tution d'une vaste zone de libre-échange, €t I'organisation d'un nouveau
systéme monétaire international.

— Quel seralerdle futur des entreprises multinationales ? |l parait
extrémement douteux qu'elles remettent profondément en cause les
Etats-nations, mais il est par ailleurs peu vraisemblable qu'elles
fassent I'objet d'une action concertée et vigoureuse de la part des
gouvernements concernés par leur stratégie.




CHAPITRE 1

L'EQUILIBRE INTERNATIONAL

En abordant les questions extérieures, notre préoccupation n'était
pas de présenter un nouveau tableau du monde en I'an 2000, ou de
donner une définition inédite du systéme international, mais de tenter
de répondre a deux questions élémentaires : la situation de paix dont
nous bénéficions risque-t-elle d'étre menacée ? Notre liberté d'action
sur la scéne internationale sera-t-elle accrue ou compromise dans les
années a venir ? Nous nous sommes donc attachés a repérer les chan-
gements qui pourraient intervenir dans les principaux facteurs dont
dépend I'équilibre mondia : les relations diplomatiques et stratégiques
entre Etats ou groupes d'Etats, et I'évolution de leur potentiel écono-
miqgue respectif.

L'EQUILIBRE DIPLOMATIQUE ET STRATEGIQUE

A [I'heure actuelle, les Etats-Unis et I'Union soviétique dis-
posent de forces nucléaires beaucoup plus importantes que
celles de nimporte quelle autre nation et a peu prés équi-
valentes entre elles (le stock russe de fusées intercontinentales
est le plus considérable mais les Américains I'emportent en
matiere de sous-marins lance-engins). Cette situation de parité
relative est favorable au maintien de la paix puisque, lorsgue
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survient une crise localisée, les puissances majeures sefforcent
d'empécher le processus descalade qui conduirait a la guerre
mondiale. Les conflits armés ne sont plus concevables que dans les
pays du Tiers Monde ol les deux super-puissances estiment que
leur sécurité propre n'est pas directement menacée.

Cependant la division du monde en deux blocs est beaucoup
moins rigide qu'au temps de la guerre froide. Les deux Grands
marqués par « l'impuissance de la puissance » ne peuvent utiliser,
ou menacer dutiliser, leur potentiel nucléaire, qu'en des circons-
tances exceptionnelles. Leur supériorité militaire ne leur permet pas
de faire obstacle a la politique dindépendance des nouvelles
puissances atomiques — Chine ou France. IIs ne peuvent exercer de
contrainte militaire sur un petit Etat — République tchécoslovaque
ou République dominicaine — gue dans les régions considérées, par
une sorte d'accord tacite, comme leurs « sanctuaires » respectifs. En
dehors de ces régions, il n'est pas question de forcer un Etat non
engageé a opter nettement pour 1'un ou I'autre camp.

Trois phénomenes pourraient, semble-t-il, transformer I'équilibre
international actuel et exiger, le cas échéant, une réaction de la
France : la disparition du duopole atomique soviéto-américain, une
mutation de la politique d'un des grands Etats du monde (U.R.S.S,,
Chine ou Japon), le désengagement des Etats-Unis en Europe. On a
donc tenté d'apprécier le degré de vraisemblance de chacune de ces
éventualités.

L'avenir du duopole soviéto-américain

Pour que la position des deux Grands dans le monde soit
profondément modifiée, sur le plan stratégique, il faudrait que l'un
d'eux acquiére une supériorité décisive sur l'autre ou qu'une tierce
puissance se dote d'une force nucléaire comparable a la leur. Ces
deux hypothéses ne parai ssent pas probables a l'échéance de 1985.
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Il serait en effet peu réaliste de prévoir que I'un des deux Grands
accepte que les forces militaires sur lesquelles se fonde sa capacité de
dissuasion soient surclassées par celles de l'adversaire. Il suffit, a cet
égard, de rappeler la rapidité de la réaction américaine quand les
premiers succes spatiaux russes ont montré que I'U.R.S.S. était en
mesure de réaliser des fusées intercontinentales.

Tout au plus peut-on penser que la supériorité partielle acquise par
I'un des deux partenaires, gréce a telle ou telle technique nouvelle,
n'entrainerait pas automatiquement une réaction de |'autre, désireux de
rétablir I'équilibre : les partisans de la théorie de la « dissuasion
marginale » (c'est le cas de certains des adversaires américains de la
création dun réseau antiengins A.B.M.) estiment qu'un Etat peut
tolérer que ses forces nucléaires soient |égérement inférieures a celles
des autres protagonistes sans courir de graves dangers.

Il est également possible que les deux Grands saccordent, au moins
pendant quelques années, pour stabiliser leurs armements a un niveau
donné, de fagon a maintenir la situation de parité tout en faisant
I'économie de nouveaux et colteux perfectionnements dans leurs
systemes de défense. 1l y a pourtant tout lieu d'étre sceptique sur la
portée véritable des politiques de désarmement, ne serait-ce qu'en
raison du rythme de I'innovation en matiére militaire, qui peut rendre
inadéquats les accords internationaux fondés par définition sur un cer-
tain état, rapidement dépassé, de latechnique.

Les chances de prolifération des armes atomiques au profit
de nouvelles nations sont beaucoup plus grandes, mais il est
douteux qu'une puissance nucléaire soit en mesure de rivaliser
a armes égales, dici 1985, avec les FEtats-Unis et I'U.R.S.S.
Méme si, a l'avenir, quelques pays du Tiers Monde, comme
Israél, I'Egypte ou I'Inde, parviennent & acquérir ou a réaliser
des bombes atomiques, comme le croient certains experts, il est
hors de question quils remettent en cause le duopole actuel.
Il serait irrationnel qu'un de ces pays Sattaque a une puissance
nucléaire de niveau supérieur ; un affrontement entre puissances



26 L'EQUILIBRE INTERNATIONAL

nucléaires de niveau équivalent parait encore plus improbable. Un
danger existe cependant : celui d'une guerre entre un Etat disposant de
forces atomiques et un Etat doté seulement d'armes classiques. Encore
peut-on penser que les Grands feraient tout pour limiter le conflit,
selon le précédent de la guerre des Six Jours.

Par ailleurs, les spéciaistes, qui sattendent a d'importants progres
de la Chine dans |e domaine militaire, estiment que le systéme d'armes
de ce pays sera toujours inférieur, dans quinze ans, a celui de chacun
des deux Grands en 1968 *. Par conséquent ils ne pensent pas que le
duopole puisse étre remplacé par des relations «triangulaires» :
['armement de la Chine sera peut-étre assez redoutable pour dissuader
un agresseur éventuel, mais sans doute insuffisant pour exercer sur
I'une des puissances majeures une pression analogue a celle des Etats-
Unisvis-a-visdel'U.R.S.S. au moment de I'affaire de Cuba.

Il ne semble pas non plus qu'il faille attendre une modification de
I'équilibre stratégique due aux politiques européennes  ou japonai ses.

Certes, les Japonais seront incités a renforcer leur défense nationale
par plusieurs facteurs : désengagement militaire des Etats-Unis en
Asie qui diminuera la sécurité du Japon directement exposé aux
menaces chinoises et russes ; pressions des Américains qui ne veulent
plus supporter presque seuls le colt de la défense du monde libre ;
désir d'accroitre leur liberté d'action diplomatique a la mesure de
leur puissance économique. De nombreux obstacles sopposent
cependant & la création dune force atomique par Tokyo. La
Constitution et plusieurs accords diplomatiques I'interdisent. L'opinion
publique locae semble profondément pacifiste depuis la guerre
(encore faut-il noter que la crainte d'un nouvel Hiroshima pourrait

1. G. JEwKES, « The Strategie Nuclear Balance to 1983 », Futures, décembre
1970.

2. L'éventualité de la constitution d'une force stratégique européenne est étudiée
ci-aprésp. 32 5.
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peut-étre faire naitre un jour le désir d'un appareil de défense plus
efficace grace a I'emploi d'armes atomiques...). Les grands voisins
socialistes avec lesquels le Japon veut augmenter ses échanges
économiques et — dans le cas de la Chine — nouer des relations
diplomatiques, seraient violemment hostiles a une initiative de Tokyo
dans le sens considéré... Lacréation d'un armement nucléaire ne parait
donc guere vraisemblable a moyen terme. A plus longue échéance,
cette perspective ne peut étre totalement écartée, mais le potentiel
japonais resterait dans ce cas certainement inférieur en 1985 a celui
des deux Grands.

En définitive, il parait extrémement probable que le duopole limité
soviéto-américain se maintiendra dans les quinze prochaines années.
Mais cette stabilité relative dans la répartition des forces nucléaires
peut avoir des conséquences tres différentes pour la paix et I'équilibre
diplomatique selon les politiques adoptées sur la scéne internationale
par les principaux acteurs.

L'évolution des pays socialistes et du Japon

Les écrits prospectifs accordent fréquemment une importance
privilégiée aux pays socialistes et au Japon considérés comme la
source des bouleversements futurs de [|'évolution des relations
internationales.

On peut tenter de regrouper les multiples hypotheses ains
échafaudées en quelques scénariostypes, caractérisés par les
événements suivants:

a. libéralisation del'Union soviétique ;

b. guerreentrelaChineet 'U.R.S.S.;

c. acces delaChine aun statut international équivalent a celui de
'U.RSS.;

d. nouvelles orientations de la politique étrangére du Japon.
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a. Il y a quelques années, il était de bon ton de prévoir la
libéralisation de I'U.R.S.S. et la convergence des régimes de I'Est et de
I'Ouest, a I'exception peut-étre de celui de la Chine. Récemment, le
savant russe Sakharov annongait encore une évolution a I'occidentale
de son pays.

Aujourd'hui, la plupart des spécialistes considerent avec le plus
grand scepticisme de telles conjectures. L'absence de traditions
pluralistes en Russie, le faible écho rencontré par la minorité
intellectuelle contestataire — apparemment d'ailleurs trés divisée —,
un certain nationalisme «grand russien » oppose a toute expérience
qui pourrait libérer les nationalités allogenes ou celles des démocraties
populaires, semblent se conjuguer pour freiner la libéralisation du
régime . Les soviétologues les plus optimistes estiment tout au plus
gue le pouvoir soviétique pourrait, a trés long terme (apres 1985),
admettre un certain pluralisme...

Pour maintenir I'équilibre du régime dans les années a venir, les
dirigeants de I'U.R.S.S. pourraient de plus en plus mettre |'accent sur
des themes nationalistes — en exaltant les succes éventuels remportés
par la diplomatie, la science ou l'astronautique russe — et lancer
périodiqguement des réformes économiques. Mais certains soviéto-
logues estiment que les tentatives réformatrices sinspireront beaucoup
plus du modéle « planiste » de I'Allemagne de I'Est que des théories
«libérales » d'un Liberman ou d'un Ota Sik : pousser trop loin les
expériences de décentralisation économique porterait atteinte au
pouvoir du parti et favoriserait exagérément les tendances auto-
nomistes des régions de I'U.R.S.S. Au surplus, les traditions bureau-
cratiques russes sont telles quil serait sans doute difficile de
généraliser des méthodes de gestion fondées sur l'initiative
individuelle.

Une orientation plus ouvertement nationaliste pourrait entrer

1. Cf. la chronique de C. CARDON in Analyse et Prévision, novembre 1971 ;
Z.BRzezINsKI, La Révolution technétronique (traduction francaise, Calmann-
Lévy) ; M. GARDER, Contrepoint, n° 2, 1971.
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en conflit avec la théorie de la «souveraineté limitée». Il est
vraisemblable, en effet, que les démocraties populaires chercheront a
suivre une voie plus indépendante, au risque d'augmenter par la méme
les tensions avec I'U.R.S.S. Pour quun Etat de I'Est réussisse a
disposer dune liberté daction comparable a celle de la Chine, il
faudrait, toutefois, une modification bien improbable de I'équilibre
mondial...

b. D'aucuns prévoient I'éclatement dun conflit armé sino-
soviétigue. L'U.R.S.S. pourrait, par exemple, tenter une guerre
préventive contre la Chine, avant que la puissance nucléaire de celle-
ci devienne trop importante, ou bien intervenir a l'occasion d'une
éventuelle crise interne chinoise. Ceux qui formulent ces hypothéses
estiment que les hostilités seraient fatales aux régimes politiques en
place chez les deux protagonistes.

Deés lors qu'un conflit armé éclate entre puissances nucléaires, les
risques descalade et de déclenchement dune guerre mondiae
deviennent trés grands : les auteurs des diverses variantes du scénario-
type qui vient d'étre décrit n'hésitent pas devant des perspectives
apocalyptiques.

Ces hypothéses seraient justement plus crédibles s les risques
courus par les deux puissances de I'Est étaient moins grands en cas de
guerre. Or la prudence dont elles ont témoigné jusquiici dans la
pratique, en dépit des violences verbales et des escarmouches
frontaliéres, n'incite guére I'observateur a prévoir le pire. Récemment
encore, les conversations de Pékin montraient la volonté des deux
partenaires d'éviter que leurs différends ne prennent des proportions
trop inquiétantes.

En tout état de cause, le temps semble jouer en faveur de la paix
dans cette région ; vers 1985, la capacité de dissuasion de la Chine,
méme s elle reste « marginale» eu égard a la supériorité militaire
soviétique, sera plus redoutable qu'aujourdhui et n'incitera pas a la
guerre préventive.

c. Le dégel des relations sino-américaines a d'alleurs donné
lieu & un nouveau type de scénario, déja évoqué ci-dessus,
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selon lequel le duopole actuel ferait place a des relations a trois ou
méme a un dialogue privilégié entre Pékin et Washington.

Il est aisément prévisible que la Chine jouera un rdle beaucoup plus
important sur I'échiquier mondial car la plupart des problémes
internationaux qui seront soulevés dans les années a venir concernent
I'Asie: on imagine mal que les conflits qui agitent les deux Viét-nam,
le Laos et le Cambodge d'une part, I'Inde et le Pakistan d'autre part,
puissent étre résolus sans I'accord ou l'intervention de Pékin. Il serait
également étonnant que la Chine — quelle que soit I'évolution de son
régime intérieur — ne cherche pas a contrebalancer I'influence du
Japon dans les petits Etats asiatiques ol vivent d'ailleurs dimportantes
minorités chinoises. Mais il est probable qu'en 1985, les capacités
militaires et économiques de la Chine ne seront pas a la mesure de
I'influence qu'elle aura gagnée sur le plan purement diplomatique.

En effet, les déclarations des dirigeants chinois, qui rappellent aux
visiteurs quiils ne sont pas une super-puissance, ne relévent pas
uniquement de la tactique. Les limites actuelles et prévisibles de la
puissance militaire de l'armée nationale populaire ont déa été
soulignées. Le poids démographique du pays ne doit pas non plus
faire oublier la situation de son économie : & en croire les derniéres
statistiques officielles publiées récemment apres un long silence, le
produit national brut chinois serait a peu prés égal, en 1970, acelui de
la France, environ quinze fois moins peuplée. Les possibilités d'aide
au Tiers Monde du pays resteront tres vraisemblablement beaucoup
plus faibles que celles de son rival japonais et le marché chinois ne
sera sans doute pas l'inépuisable pactole parfois décrit par les
commentateurs.

Pour toutes ces raisons, la montée de la Chine devrait avoir moins
d'importance directe par les Européens que celle du Japon — s ce
n'est sans doute en réfrénant les velléités d'expansion des Soviétiques
al'Ouest...
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d. L'avenir du Japon est I'une des plus grandes inconnues que le
prospectiviste doit tenter de déchiffrer. Trois types principaux
d'évolution sont concevables.

— En premier lieu, comme le croient certains experts américains, le
régime de Tokyo pourrait redevenir nationaliste. Une force nucléaire
serait créée ; les Japonais prendraient leurs distances par rapport a
Washington et sefforceraient dimposer leur leadership économique et
politique aux Etats voisins, entrant sans doute ainsi en conflit avec la
Chine... A trés long terme, une telle perspective n'est pas exclue.
L'antiaméricanisme d'une partie de I'opinion pourrait la favoriser.
Cependant, une orientation aussi radicale ne parait guere probable a
I'échéance de 1985, en raison de l'importance des obstacles, déa
indiqués, que rencontrerait un projet visant a doter la défense
japonaise d'armes atomiques. De plus, il est douteux que le Japon
prenne le risgue de saliéner tous ses partenaires économiques tant a
I'Ouest qu'al'Est, en menant une politique nationaliste.

— L'hypothése d'un Japon neutraliste, renforgant ses relations avec
le camp socidliste et récusant son adhésion au bloc occidental, ne
parait pas non plus trés réaliste : Tokyo ne peut séloigner trop de
Washington, sur le plan politique, sans encourager a des mesures
protectionnistes. Or les économies des pays asiatiques et socialistes
constituent des marchés de complément, mais sont loin d'étre en
mesure d'offrir les mémes possibilités que le débouché américain.
Certains observateurs indiquent que I'économie japonaise réoriente
une partie de ses activités vers le marché intérieur. Mais la place
de celui-ci dans le produit national est déja trés grande * et il n'est
pas dexemple de pays parvenu a ce stade de développement qui
ne compte sur les exportations ou les investissements a I'éranger
pour continuer sa croissance. |l est également trés douteux
gue les dirigeants japonais acceptent de se passer du «parapluie

1. Les exportations représentaient 9,9 % du P.N.B. en 1970, contre 12,1 en
France et 18,5 en Allemagne.
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atomique » américain et estiment que leur neutralité ne sera jamais
menacée par leurs deux voisins socialistes...

— 1l semble donc plus vraisemblable que le Japon suivra une voie
moyenne ; restant membre du camp occidental, allié et partenaire
économique des Etats-Unis, tout en menant une politique extérieure
plus indépendante. La reconnaissance de la Chine par les Américains
lui offrirait notamment I'occasion révée pour nouer des liens plus
étroits avec Pékin sans encourir les foudres des Etats-Unis.

Dans cette hypothese, la diplomatie japonaise pourrait présenter de
nombreux points communs avec celle d'une Europe indépendante. Les
relations avec le Japon risquent toutefois de se révéler moins
harmonieuses sur le plan économique, quelle que soit dailleurs
I'évolution de la politique étrangere nippone, car tout porte a croire
gue les Japonais sefforceront d'accentuer leur pénétration dans la
CEE.“

L'avenir de la présence américaine en Europe

Certains experts craignent que les Soviétiques n'éendent leur
influence a la faveur d'un désengagement militaire américain en
Europe.

Cette inquiétude est fondée sur I'évolution récente des Etats-Unis.
Dans la plupart des secteurs de l'opinion publique, les tendances
isolationnistes connaissent un regain de faveur. Pour combattre
I'inflation et le déficit de la balance des paiements, les dirigeants
veulent diminuer les dépenses militaires. Les milieux d'affaires et les
syndicats redoutent la concurrence économique de la C.E.E. : il leur
parait logique de demander al'Europe de supporter elle-méme le poids
de sa défense, dés lors quelle en a apparemment les moyens
financiers.

1. Les conséquences des récentes mesures américaines sur la politique
commerciale japonaise sont évoguées dans la deuxieme section du présent
chapitre (p. 34) et au chapitre 2.
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Si ces différentes motivations poussaient les Américains a retirer
leurs troupes et s I'impression se créait quiils n'utiliseraient plus
automatiquement leurs forces nucléaires en cas d'agression dirigée
contre I'Europe, I'« équilibre de la terreur » pourrait ére rompu sur le
vieux continent.

Les spécialistes ont imaginé deux scénarios. Le premier d'entre
eux prévoit purement et simplement une pénétration des troupes
classiques des pays sociaistes en Allemagne, a l'occasion d'une crise
internationale grave. Les forces classiques européennes ne seraient pas
en mesure de résister a celles du pacte de Varsovie, dont les effectifs
ont toujours été beaucoup plus nombreux. En raison de la densité de la
population européenne, il serait également tres difficile de se défendre
en utilisant les moyens atomiques francais et anglais — s tant est
d'ailleurs que ces deux pays disposent d'un nombre suffisant d'armes
atomiques «tactiques» miniaturisées. Enfin, les auteurs de ce
scénario estiment que la menace d'une riposte des forces stratégiques
des deux puissances nucléaires européennes contre les cités
soviétiques pourrait n'étre pas crédible en certaines circonstances,
notamment si I'Union soviétique avait nettement déclaré qu'elle n'avait
nullement I'intention d'utiliser ses armes nucléaires.

Ce dernier point est évidemment trés controverse ; de plus, ce
scénario ne paréit plausible que si la politique de I'U.R.S.S. vis-avis
de I'Europe devenait trés agressive, ce qui n'est pas du tout prouveé.

Le second scénario décrit un processus en vertu duquel les Etats
européens garderaient une indépendance apparente mais la menace
d'une intervention armée les obligerait constamment a tenir compte de
la volonté de Moscou.

Ces hypotheses appellent de nombreuses observations. Certains
considerent, par exemple, que le role de la présence américaine en
Europe est surtout symbolique : pour que les Etats-Unis soient
amenés a engager leurs forces armées a nos cotés en cas d'agression
il suffirait qu'un seul de leurs soldats soit présent en Europe

Nouvelles réflexions pour 1985. — 2
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et « de préférence, quil soit tué '». Or, s la perspective d'un retrait
partiel des troupes américaines est tres vraisemblable, rien nindique
gue les Etats-Unis chercheront a supprimer toute présence militaire en
Europe.

Quoi quil en soit, il est probable que les tentatives de désen-
gagement américain susciteront |'un des débats politiques majeurs de
la Communauté Européenne dans les années a venir. Dans cette
éventualité, on posera certainement le probléme du renforcement du
potentiel militaire de I'Europe et de la coordination des systemes de
défense.

La France et ses partenaires pourraient alors se trouver devant des
décisions difficiles. Il nous faudrait, en effet, mesurer les consé
guences d'un éventudl accroissement des dépenses militaires : les
responsables des futurs plans de développement a moyen terme se
verraient obligés de prévoir les moyens nécessaires pour financer
I'effort de défense supplémentaire — aors que, sans cette charge, il
parait dga malaisé de réaiser simultanément investissements indus-
triels et équipements collectifs.

LES PERSPECTIVES DE LA
CROISSANCE ECONOMIQUE DANS LE MONDE

Les perspectives de croissance économique dans le monde
intéressent la France & un double titre :

— le poids relaif des Etats sur I'échiquier international
dépend en partie du rapport existant entre leur puissance écono-
mique et celle de leurs partenaires ; il est significatif, a cet égard,
de constater que le renforcement de la position diplomatique

1. P. EUGENE, D. Maisi, J. DumouLIN, Série darticles sur la politique étrangere
dans Contrepoint, n° 3, 1971.
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de I'Allemagne et du Japon a suivi le relévement de leurs économies
respectives;;

— les relations dinterdépendance entre les économies se sont
constamment amplifiées dans les années 60 ; ce phénomeéne vaut aussi
bien pour les Etats industrialisés, liés mutuellement par de multiples
courants d'échanges, que pour les plus défavorisés, dont le
développement est grandement tributaire de |'aide accordée par le
reste du monde, et des fluctuations des cours sur les marchés
internationaux.

La croissance économique dans les pays industrialisés

1. LA NOTION DE CROISSANCE RESTERA-T-ELLE VALABLE ?

En ce début des années 70, le théme de la croissance du Produit
National Brut (P.N.B.) continue d'étre activement débattu au sein des
pays industrialisés, mais par rapport a la décennie précédente,
['assimilation entre croissance et bien-étre a cessé d'aller de soi.

Les économistes sont maintenant de plus en plus conscients des
limites quimposent au P.N.B. les conventions qui président
nécessairement a la construction de cet indicateur, et ils savent bien
gue la satisfaction des étres humains dépend de nombreux ééments
qui ne sont pas recensés par la comptabilité économique nationale.
Quant al'opinion publique, elle se rend compte que |'augmentation du
pouvoir dachat saccompagne de la détérioration du cadre de vie
provoguée par les nuisances industrielles, I'encombrement des
agglomérations urbaines et |a raréfaction des contacts directs avec le
milieu naturel.

Il serait donc souhaitable que les effets négatifs de |'expansion
— et non pas seulement les dépenses engagées pour les
atténuer — apparaissent dans les comptabilités nationales, grace
a une réforme du mode de présentation de ces dernieres.
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Dans ce but, certains économistes suggérent, par exemple, de
considérer les atteintes portées a I'environnement comme des
destructions du patrimoine de la collectivité. De plus, pour donner une
base plus slre a la politique sociale et permettre les comparaisons
internationales, il faudra mettre au point de nouvelles statistiques
sociales qui sefforceraient de mieux mesurer les différents aspects
individuels et collectifs du bien-étre ™.

Il est probable qu'en 1985 les principaux pays développés auront
fait de grands progres dans cette voie. Mais les nouveaux instruments
de mesure qui auront été inventés ne pourront étre que complexes et
imparfaits. |l n'existe pas, en effet, de critéres universellement
reconnus pour comparer la « qualité de la vie » dans les différents
pays : le systeme de valeurs de chague observateur dépend du modéle
socio-culturel propre & sa nation ou a son milieu dorigine. Les
difficultés rencontrées dans I'appréciation du progrés socid
augmenteront d'ailleurs avec le niveau de développement des Etats
puisque la consommation de services — dont la quantification est
beaucoup plus difficile — prend le pas sur celle des produits ali-
mentaires ou industriels.

On continuera donc sans doute a considérer la progression du
P.N.B. comme une référence indispensable, car plus facile a manier et
moins subjective que les indicateurs sociaux plus raffinés qui auront
étéinventés.

De plus, la croissance économigue conservera toute sa va
leur comme étalon de la puissance des Etats. Quand, par
exemple, le P.N.B. du Japon séleve — en volume — de
10 % en un an, ce taux ne signifie peut-étre pas que le genre
de vie du Japonais saméliore dans les méme proportions, mais
il traduit bien une augmentation d'un dixiéme de la capacité

1. Larecherche d'indicateurs sociaux non monétaires répond précisément a ce
désir de mieux apprécier le sens dans lequel une société évolue. Les études
préconisées par le Groupe sont présentées au chapitre 7.
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d exportation, d'investissements a I'étranger ou d'aide au Tiers Monde
du pays.

2. PERSPECTIVES DE CROISSANCE COMPAREES DES PAYS INDUS-
TRIALISES

Il'y a dailleurs d'autant moins de chances que la notion de
croissance économique tombe en désuétude gque le phénomeéne qu'elle
traduit semble promis & un avenir durable. Les projections a long
terme élaborées par les organismes spécialisés ne coincident pas
exactement ; elles sont parfois présentées sous forme de scénarios
alternatifs plus ou moins optimistes ; cependant toutes prévoient la
continuation de I'expansion dans I'ensemble du monde dével oppé.

En ce qui concerne les pays socidistes, par exemple, de premiéres
perspectives établies par la Commission Economique pour I'Europe
(de Genéve) font apparaitre pour la période 1965-1980 un léger
ralentissement de la croissance par rapport aux années 1950-1965.
Néanmoins, la production par habitant dans I'ensemble U.R.S.S.-
Europe de I'est serait de l'ordre de $ 2 050, c'est-a-dire voisine du
niveau atteint récemment par les pays européens les plus avancés
(moyenne 1965-1967 : Suede 2 165 ; Suisse: 2 015).

Les travaux de I'0.C.D.E. pour la période 1965-1985 indiquent que
la croissance continuera, mais & un rythme inégal selon les Etats-
membres. Ainsi, la production intérieure brute par habitant
augmenterait de 130 % au Japon, des deux tiers environ en Europe et
de 40 % aux Etats-Unis.

Les distorsions dans le taux de progression des pays de
I'Ouest devraient entrainer des conséquences trés importantes
pour I'équilibre international. En effet, le poids relatif des
Etats-Unis dans I'économie mondiale diminuera au profit de
I'Europe et du Japon. L'évolution du rapport des forces au
sein du monde occidental affectera sans doute de plus en plus
I'attitude mutuelle des Etats. Ainsi, on peut craindre que les
tendances protectionnistes et isolationnistes ne saccentuent en
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Amérique. Le Japon, géné par le protectionnisme américain et attiré
par I'expansion de la C.E.E., dirigera sans doute une part accrue de ses
exportations et de ses investissements vers I'Europe et vers les pays de
I'Est, d'Afrique et dAmérique latine ou il concurrencera de plus en
plus la C.E.E. et les Etats-Unis. Sa réussite économique risque de
Iinciter a prendre plus dindépendance vis-a-vis de I'Amérique : la
diversification de ses courants d'échanges devrait I'aider a trouver des
appuis extérieurs. Ces orientations sont d'autant plus vraisemblables
gue l'opinion publique japonaise est a la fois trés bien informée des
problémes économiques généraux et particulierement avertie des
perspectives de croissance du pays. Or certaines prévisions, largement
diffusées dans le public, sont beaucoup plus optimistes que celles de
I'O.C.D.E. M. Fukuda n'annongait-il pas, lorsqu'il était ministre des
Finances en 1969, que le revenu par téte deviendrait le plus élevé du
monde avant lafin du siecle* ?

La position de I'Europe, face ala concurrence et au protectionnisme
de ses deux puissants partenaires, sera donc délicate. Ses dirigeants
devront prendre position dans plusieurs débats importants : réglemen-
tation des échanges commerciaux entre les trois pdles économiques du
monde occidental, adaptation du systeme monétaire international,
contréle éventuel des entreprises multinationales 2.

3. FACTEURS QUI POURRAIENT RALENTIR LA CROISSANCE ECO-
NOMIQUE DANS LE MONDE OCCIDENTAL

La valeur des quelques scénarios dévolution qui viennent
d'étre esquissés pour les principales puissances industrielles de

1. Selon I'O.C.D.E. le produit intérieur brut japonais par téte sera de
$ 3 700 en 1980. La vaeur (en milliards de dollars) du P.N.B. tota en 1980
atteindrait 230 d'aprés les services du Plan économique japonais, I'Institut
Nomura ; 471 (en 1985) d'apres Herman Kahn ; et 653 pour M. Fukuda.

2. Cesquestions sont traitées au chapitre 2.



L'EQUILIBRE INTERNATIONAL 39

I'Ouest dépend évidemment de la fiabilité des projections macro-
économiques citées plus haut.

Or celles-ci reposent sur deux postulats selon lesquels I'efficacité des
politiques économiques des Etats ne variera guére et le progrés technique
continuera & favoriser la croissance. Dans I'&at actuel des connaissances,
rien ne permet de confirmer ou dinfirmer ces hypothéses avec une
certitude absolue. Tout au plus peut-on remarquer — a propos de la
seconde — que les prévisions technologiques auxquelles se livrent de
nombreux chercheurs d'outre-Atlantique annoncent, a plus ou moins
longue échéance, une série dinventions susceptibles d'une exploitation
industrielle (comme les automobiles a I'épreuve des accidents ou les
procédés permettant d'influencer la météorologie).

Il est, par ailleurs, certain quen cas de raentissement du progrés
technique, toutes les économies ne seraient pas également touchées. Les
pays moins avancés continueraient a croitre en produisant les biens dont
leurs marchés nationaux ne seraient pas encore saturés, contrairement a
celui des Etats-Unis, par exemple.

Plusieurs phénomeénes incitent certains observateurs, qui ne remettent
pourtant pas en cause les postulats précédents, a se demander s les
économies les plus avancées n'entrent pas dans une nouvelle phase de
leur développement, ou le taux de croissance serait moins élevé.

— Le premier facteur de ralentissement de I'expansion pourrait
étre la progression de la demande de services dont la productivité
ne croit que trés peu (sauf dans la mesure ou l'informatique permet
de rationaliser certaines téches de gestion). Mais cette tendance ne
pourrait jouer que dans les pays qui auraient épuisé par ailleurs la plupart
de leurs possibilités de gains de productivité dans I'agriculture
et lindustrie ; €elle ne saurait donc sérieusement toucher que les
Etats-Unis. Or les experts de I'O.C.D.E. estiment que I'Amérique
dispose datouts qui compenseront le moindre rendement du secteur
tertiaire : la population active y progressera plus vite qu'ailleurs et, gréce
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ala généraisation de la formation universitaire, la qualité de la main-
d’ cauvre continuera de saméliorer. Par ailleurs, les bénéfices acquis en
investissant dans les pays en expansion rapide augmenteront le revenu
national. Enfin, certains économistes pensent méme que le dévelop-
pement des services, et notamment la création de services publics
nouveaux pour la défense de I'environnement, pourraient constituer un
remede contre les risques de chémage conjoncturel ou technologique.

— Une seconde éventualité concernerait la mise en cause du taux
de croissance. Les gouvernements pourraient étre encouragés a
prendre des mesures peu favorables a une progression rapide de la
production, sous la pression conjointe des couches sociales victimes
de la concurrence et de celles qui contestent les finalités et certaines
méthodes du modéele économique dominant.

Les mécontentements exprimés par les petits commergants et les
petits agriculteurs menacés par des entreprises plus importantes et plus
rentables pourraient freiner les actions favorables a I'augmentation de
la productivité. Le rejet des contraintes de la vie industrielle observé
dans la plupart des pays occidentaux *, une diminution du temps de
travail qui dépasserait les possibilités offertes par les gains de produc-
tivité, joueraient dans le méme sens.

Toutefois, bien des mesures envisagées pour améliorer la « qualité
de vie» et pallier les défauts de la société de consommation sont
favorables a la croissance. La création d'industries spécialisées dans la
lutte contre les nuisances, la mise au point de véhicules antipolluants
ou peu dangereux en cas d'accident, le développement des transports
urbains ne doivent pas comporter de conséquences économiques radi-
calement différentes de celles des industries classiques. Bien des cri-
tiques adressées au modéle de développement actuel n‘impliquent pas

1. Les phénomeénes caractéristiques des sociétés industrielles avancées sont
étudiées aux chapitres 4 et 6.
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un ralentissement de I'expansion mais plutdt, comme on I'a noté plus
haut, un mode de comptabilisation différent. En outre, il faut rappeler
une fois de plus cette évidence : une croissance rapide est, dans bien
des cas, le melleur reméde aux problémes suscités par cette
croissance méme, dans la mesure ol il est plus aisé de financer des
équipements collectifs ou d'opérer des transferts de revenus lorsque
les ressources a partager augmentent rapidement.

— On peut enfin évoquer la possibilité d'un ralentissement de la
croissance consécutif & un retour des Etats au protectionnisme. Des
luttes commerciales trés vives entre les pays de I'Ouest sont en effet
prévisbles®. Or la plupart des pays sont liés par des relations
d'interdépendance trop étroites pour étre dénouées sans conséguences
graves pour tous les partenaires.

Seuls les Etats-Unis disposent d'une trés grande liberté d'action, car
leurs échanges extérieurs représentent un faible pourcentage de leur
P.N.B. et leurs forces militaires sont trop nécessaires ala défense de la
plupart de leurs aliés pour que, dans I'hypothése dun conflit
économique, ces derniers prennent des mesures de rétorsion draco-
niennes qui viseraient par exemple les investissements américains.

Si les Américains maintenaient durablement, ou méme accen-
tuaient, leurs mesures protectionnistes, le taux de croissance du Japon
et de I'Allemagne — et par contrecoup celui des autres pays
occidentaux — sen trouverait sans doute sérieusement affecté. De
plus, certaines des mesures que les partenaires de la France pourraient
étre tentés de prendre pour se concilier les Etats-Unis risqueraient de
mettre en cause les principes fondamentaux du Marché commun.
L'hypothése la plus dramatique serait I'éclatement d'une guerre des
tarifs et des taux de change analogue a celle des années 30 .

En définitive, parmi les facteurs les plus susceptibles d'entrainer
un ralentissement de la croissance économique des pays occidentaux,

1. Cf. ci-apresle chapitre 2.
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c'est aux risques de rivalité commerciale aigué entre les grands pays
développés quiil faut attribuer le plus de poids. Ajoutons que leurs
implications déborderaient le champ des nations industrielles, car les
efforts de développement des pays du Tiers Monde, dont nous allons
maintenant traiter, pourraient Sen trouver compromis.

La croissance des pays en voie de développement

L'étude comparée de I'évolution économique a long terme des
différents pays du monde fait apparaitre le sous-développement des
deux tiers de I'hnumanité : en 1968, 64 % de la population mondiale —
qui représentait environ 2,1 milliards d'hommes — vivait dans des
Etats dont le revenu moyen par habitant éait inférieur & 300 dollars,
niveau conventionnellement considéré comme le seuil de la pauvreté ;
les taux de fécondité et de mortalité et les bilans nutritionnels des pays
du Tiers Monde et des pays développés révélent des disparités aussi
marqueées.

Le temps ne réduit pas ces écarts en raison de la lenteur de la
progression des pays « en voie » de développement par rapport aux
autres. Alors que les 60 % de la population mondiale les plus
défavorisés recevaient 13,2 % du revenu mondial en 1950, ils n'en
recevaient plus que 11,1 % en 1964 et le seul accroissement du
produit national brut des pays développés entre 1960 et 1967 (environ
400 milliards de dollars) dépasse le P.N.B. de tous les pays en voie de
développement d'Asie, d'Afrique et dAmérique latine.

L'avenir de I'économie des pays du Tiers Monde peut étre esquissé
selon deux hypothéses principales, plus ou moins optimistes.
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1. CROISSANCE FAIBLE ET TRES DIFFERENCIEE SELON LES ETATS

Dans la premiére version du futur, plus pessimiste, la croissance des
pays en voie de développement continuerait au rythme actuel, sauf
dans une minorité de pays qui effectueraient leur « décollage ».

Le taux de croissance global des Etats du Tiers Monde serait donc
inférieur a celui des nations industrialistes — au moins dans
I'nypothése ou celles-ci conserveraient leur rythme de progression
actuel — et le taux de croissance du produit intérieur brut par habitant
serait beaucoup plus faible, en raison de I'extréme rapidité de
['augmentation de la population dans le Tiers Monde. Ces différents
taux seraient comparables a ceux qui ont été calculés par la Banque
Mondiale pour la période précédente :

(TAUX DE CROISSANCE ANNUEL EN %)
1950-1960 1960-1967

P.I.B. P.1.B. P.I.B. P.1.B.

global | partéte | global | par téte
Pays en voie de dévelop-
pement (*) 4,6 2,3 50 25
Afrique........oooii, 4,0 1,7 4,0 1,6
Amériquelatine................. 50 21 45 1,6
AseduSud.............ooeene. 3,6 1,7 41 1,7
Asiedel'Est..........c..coeee. 47 2,1 5,6 2,8
Europe méridionale............. 52 3,7 7,1 5,6
Moyen-Orient.................... 6,0 29 7,2 42

(*) Economies socialistes exclues.

Ces chiffres ne sont pas négligeables puisqu'ils font apparaitre, pour
I'ensembl e des pays en voie de développement, une progression annuelle
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moyenne plus rapide que celle des pays développés au cours de la
premiére moitié du xx¢ siécle. En effet, de 1896 a 1929, les taux de
croissance annuels moyens de la production par habitant se sont
élevés a 2,1 % aux Etats-Unis, 1,5 % en France, 1,3 % en Allemagne
et en Italie et 0,6 % en Angleterre.

Toutefois, dans cette hypothése, I'écart existant entre les niveaux de
vie des nations se creuserait dune maniére dramatique. Les
projections économiques a long terme de I'Institut Hudson — qui
tablent, avrai dire, sur une hypothése de croissance optimiste dans les
pays développés — indiquent que I'écart des ressources par habitant
qui était de 1 a 12, en moyenne, en 1965 deviendrait de 1 a 18 alafin
du siecle.

Ces différentes évolutions prévisibles, concernant I'ensemble des
pays en voie de développement, ne mettent pas en lumiere les tres
grandes disparités qui sépareraient les performances économiques des
différentes nations du Tiers Monde.

En effet certaines dentre elles, qui ont ces derniéres années
progressé plus vite que les autres, parviendront trés vraisem-
blablement & effectuer leur décollage dans un avenir peu éoigné.

Le premier phénoméne qui explique ces quelques réussites et incite
donc a l'optimisme est la « révolution verte » qui a margqué
I'agriculture de certains pays : gréce a l'utilisation de nouvelles
variétés de blé et de riz, sélectionnées notamment au Mexique et aux
Philippines par les chercheurs des Instituts Ford et Rockefeller,
plusieurs pays, traditionnellement importateurs de denrées
alimentaires, ont pu réduire considérablement leurs achats ou méme
exporter une partie de leur production. C'est le cas du Pakistan, des
Philippines, du Kenya et du Mexique.

La croissance des investissements étrangers et la mise en vaeur
de richesses naturelles peu ou mal exploitées jusquici consti-
tuent un autre facteur décisif du développement dans les pays

considérés. Ainsi le Jagpon a contribué a une trés forte aug-
mentation de la production industrielle dans les pays du
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Sud-Est asiatique (Thailande, Hong-Kong, Formose, Corée du Sud) ou
il a implanté de nombreuses usines pour profiter du faible colt de la
main-d’ ceuvre et continuer a exporter au méme prix, malgré la hausse
des salaires enregistrées sur son territoire. A des degrés divers, la Lybie,
I'l'ran, la Céte d'lvoire, le Gabon, la Mauritanie, le Mexique et le Brésil,
par exemple, ont réussi a accélérer leur taux de croissance en exploitant
leur pétrole, leur fer ou leurs ressources agricoles, en attirant les
entreprises étrangeres et en dével oppant leur industrie nationale.

Le modéele pessimiste — au moins pour la plupart des pays — qui
vient d'étre esquissé est considéré par la mgjorité des experts comme le
plus vraisemblable.

2. CROISSANCE PLUS RAPIDE ET POLITIQUE DE COOPERATION
AMBITIEUSE

Certains esprits considérent qu'une politique de coopération et d'aide
beaucoup plus ambitieuse que celle qui est menée actuellement savérera
nécessaire et permettra d'améliorer notablement le sort des nations peu
développées.

Un tel revirement de politique pourrait, par hypothese, étre di a la
crainte d'un conflit nucléaire déclenché par un Etat a la fois sous-
développé sur le plan économique et puissant sur le plan militaire,
comme la Chine : en raison de la disproportion prévisible des forces
militaires en présence, cette éventualité parait bien irréaliste commeil a
dgjaétéindiqué.

Plusieurs motivations pourraient cependant inciter les Etats riches
a reconsidérer leur position. Toutes les puissances qui exercent
une influence privilégiée dans une zone quelconque du Tiers Monde
ont intérét a éviter que la prolongation du sous-développement ne
pousse leurs « clients » a se rapprocher de puissances concurrentes.
De méme, elles peuvent craindre que la détente internationale ne
soit compromise par les conflits opposant les pays peu développés entre
eux : les guerres étrangéres sont un dérivatif classique proposé a I'opi-
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nion nationale par les gouvernants en proie a des difficultés
intérieures. A longue échéance, enfin, il n'est pas impossible que les
tensions internationales suscitées par les pays sous-dével oppés jouent
vis-a-vis de I'opinion des nations économigquement plus avancées le
méme réle catalyseur que la constatation, au sein de ces mémes
nations, du décalage profond entre progrés technique et évolution
sociae.

La nouvelle politique des nations développées pourrait consister a
la fois a accroitre le volume de leur aide et a favoriser une nouvelle
division internationale du travail.

En matiére d'aide, I'objectif fixé par le rapport Pearson et les
Conférences des Nations Unies sur le Commerce et le Dével oppement
devrait constituer un minimum a atteindre : les transferts de ressources
vers les pays en voie de développement représenteraient au moins 1 %
du P.N.B. des Etats développés et I'aide publique proprement dite,
accordée sous forme de dons et de préts a trés bas taux dintérét,
0,70 % du P.N.B.

L'augmentation des sommes consacrées a la politique de coopé-
ration ne serait cependant pas une panacée. Les mécomptes rencontrés
au cours de la rédisation de certains programmes et, a l'inverse,
certains succes tels que la « révolution verte » évoquée plus haut,
montrent que I'efficacité de l'aide est extrémement variable. 1l est
permis de penser qu'une approche plus scientifique des problemes de
développement devrait permettre a lI'avenir d'obtenir des résultats plus
positifs, & moyens équivalents, qu'au cours de la période écoulée.

Une politiqgue mondiale de redistribution des activités impliquerait
des actions particulierement complexes et difficiles a mettre en cauvre.
Il conviendrait, en premier lieu, que les pays riches suppriment les
protections douanieres qui freinent les exportations de produits
tropicaux cultivés dans les pays non industrialisés. L'organisation des
marchés internationaux de ces produits, depuis longtemps réclamée
par la France, serait également propre a enrayer la détérioration des
termes de |'échange dont souffrent ces pays.

Pour permettre le développement industriel des pays neufs,
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un régime préférentidl pourrait étre consenti par les nations
développées en faveur des produits manufacturés en provenance du
Tiers Monde, ce qui supposerait évidemment, comme en matiére
agricole d'ailleurs, des mesures de conversion destinées a minimiser les
incidences sociales résultant de la suppression des obstacles aux
échanges. Une voie d'action complémentaire de la précédente, moins
spectaculaire sans doute mais susceptible d'étre plus rapidement
empruntée, chercherait a concilier les intéréts incontestablement
divergents des partenaires en présence et a tenir compte de I'hostilité
croissante des nations en voie de développement vis-avis de l'ins-
tallation chez elles d'activités de montage par des pays plus industriali-
sés. Elle sanalyse en deux opérations interdépendantes : d'une part, une
entreprise ou un groupe industriel d'un pays développé, fabriquant de
multiples produits, renonce pour une partie d'entre eux a faire de
I'exportation ou du montage, mais aide un pays du Tiers Monde a
construire et a gérer une entreprise autochtone travaillant pour son
marché intérieur ; en contrepartie, le pays bénéficiaire sengage a
acheter al'entreprise étrangere d'autres produits choisis a cet effet parce
que ne correspondant pas auix possibilités économiques dudit pays *

Ces différentes actions exigeraient un effort financier considérable
de la part des pays développés, et les gouvernements qui en prendraient
I'initiative devraient faire preuve d'un grand courage politique pour
affronter les oppositions d'origine économique, voire idéologique, que
de telles mesures susciteraient.

Il est évident, dautre part, que l'efficacité de toute palitique
daide dépend trés fortement du comportement des pays béné
ficiaires et, en particulier, de la qualité de son encadrement

1. Dans une variante plus ambitieuse, I'entreprise étrangeére, désirant abandonner
certaines fabrications pour se diversifier, les fait prendre en charge par un pays en
voie de développement moyennant la méme contrepartie que ci-dessus, et lui
fournit en outre les services du réseau commercial correspondant aux fabrications
ains transférées.
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administratif et de ses dirigeants dentreprise. Les changements
psychologiques et sociaux nécessaires au décollage supposent une
action persévérante de formation et dinformation que les élites
nationales, dont I'attitude a valeur d'exemple, sont mieux a méme de
mener que des assistants techniques provenant de pays étrangers.

Si cette variante optimiste se rédlisait, la France, déa liée par des
accords de coopération & de nombreux Etats du Tiers Monde, serait
certainement sollicitée d'augmenter le volume de son aide. En toute
hypothése, ses seules ressources ne lui permettraient pas d'apporter une
contribution trés élevée — compte tenu des besoins — au
développement de plus de deux milliards d’hommes. Mais les
prévisions a long terme doivent envisager sérieusement |'éventuaité
d'un accroissement de I'effort d'aide qui péserait sur le revenu national
et viendrait en concurrence avec de nombreux besoins internes.

Force est bien de constater, pourtant, que le schéma qui vient d'étre
décrit releve aujourd’hui de l'utopie. Les mesures isolationnistes
américaines frappent sans discriminations les pays nantis et les plus
défavorisés ; elles sont aux antipodes des réformes suggérées pour
améliorer les termes de I'échange. Bien d'autres facteurs poussent les
grandes puissances dans une voie peu favorable au Tiers Monde : les
nationalisations d'investissements étrangers et les augmentations des
taxes et redevances pétrolieres peuvent, par exemple, encourager les
responsables des Etats industrialisés & rechercher produits et marchés
de substitution, surtout quand le progreés technique permet d'escompter
que de semblables initiatives seront rentables. Tel est le cas, semble-
t-il, pour la construction de centrales nucléaires ou la mise en
exploitation dans les pays développés de ressources minieres délai ssées
jusguiici. 1l n'est pas exclu que l'invention de nouvelles matiéres
synthétiques se traduise demain par d'autres diminutions dans les
importations tropicales... Faut-il gjouter que ces différentes politiques
présentent d'autant plus d'intérét, pour les pays développés, qu'elles
réduisent parfois leur dépendance vis-avis de compagnies étran-
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géres et augmentent la sécurité de leurs approvisionnements, éément
important pour leur défense nationale ?

En prenant des mesures qui lésent les intéréts des Etats inves-
tisseurs, les autorités des pays en voie de développement risquent
également dinciter ceux-ci a concentrer leurs aides vers quelques
clients privilégiés, augmentant ains les inégalités de niveau de vie
gque l'on déplore aujourd'hui au sein méme du Tiers Monde. Les
réactions de cet ordre peuvent cependant étre compensées par le
recours a d'autres sources d'aides : ainsi, les industriels japonais ou
européens remplacent-ils les Américains sur certains marchés
d'Amérique latine. Ces « chassés-croisés » permettent a quelques pays
développés d'éargir leur audience internationale mais, par définition,
ils rendent plus difficile la mise en oauvre de plans de coopération
multilatérale.



CHAPITRE 2

L'EVOLUTION
DES RELATIONS INTERNATIONALES
AU SEIN DU MONDE OCCIDENTAL

Introduction :
La France dans un monde de nations interdépendantes

Méme s les rapports entretenus avec les Etats socialistes ou le
Tiers Monde prennent une nouvelle ampleur, ils risquent peu
d'affecter nos structures économiques et sociales ou notre degré
d'indépendance, a moins que ne se produise |'un des improbables
bouleversements dans les relations Est-Ouest évoqués dans les pages
qui précedent. Au contraire, les transformations de I'Europe de I'Ouest
et les rapports de celleci avec les Etats-Unis et le Japon peuvent
modifier profondément I'évolution interne de la France.

Au cours des derniéres années, quatre phénomeénes ont caractérisé
les relations internationales au sein du monde occidental.

— En premier lieu, gréce a I'abaissement des barrieres douanieres,
au retour a la convertibilité des monnaies et au développement
économique de chaque Etat, les échanges de biens et de services se
sont fortement accrus. Depuis les négociations de Genéve,
notamment, on remarquera que les tarifs douaniers pratiqués entre les
pays occidentaux sont moins élevés quavant 1914, malgré |'existence
de zones protégées.

— Cette expansion commerciale sest accompagnée d'une
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croissance sans précédent des échanges de capitaux et plus
particulierement des investissements directs des entreprises dites
multinationales. L'action de ces entreprises a favorisé l'intégration des
économies de la zone atlantique d'une fagon beaucoup plus organique
et durable que les échanges commerciaux et les investissements de
portefeuille, qui jouaient un réle prépondérant dans e passé.

—  Cette tendance al'intensification des relations d'interdépendance
entre les Etats a été a la fois renforcée et limitée par la Communauté
Economique Européenne et I'Association Européenne de Libre-
Echange. La création de nouveaux « grands marchés » a en effet incité
les firmes multinational es originaires de tous les pays occidentaux ay
concentrer leurs investissements. Et cependant, les relations
préférentielles instituées au sein de ces zones N'avantageaient pas, par
définition, la pénétration destiers.

—  Lesobstacles qu'ont rencontrés, dans certains cas, les entreprises
américaines pour simplanter en Europe étaient pourtant moins dus aux
institutions européennes proprement dites qu'a la politique des Etats,
qui ont parfois poussé leurs ressortissants a se rapprocher de firmes
européennes et surtout d'autres firmes nationales au lieu de sallier aux
géants américains. Le Japon, pour sa part, a limité les investissements
étrangers dune maniére beaucoup plus radicae. Le souci
d'indépendance nationale que manifestent ces politiques ne sest pas
limité au domaine économique. Les Etats européens ont fait preuve, a
des degrés divers, d'une volonté d'autonomie militaire et diplomatique
plus marquée qu'au cours de I'immédiate aprés-guerre.

Dans certaines prévisions a long terme, éaborées outre-Atlantique,
de telles préférences sont considérées comme des survivances du passé.
L es Etats-nations seraient appelés a décliner, au profit d'une vaste socié-
té transnational e dominée par des entreprises géantes et des ingtitutions
internationales ; les spécificités propres a chaque pays sestomperaient.
Plusieurs observateurs estiment que les signes avant-coureurs d'une telle
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évolution se manifesteraient déja dans le monde actuel. L'idée de
patrie et méme celle de nation n'auraient plus grande signification
pour une partie de |la jeunesse beaucoup plus motivée, notamment aLix
Etats-Unis, par I'améioration de la qualité de la vie individuelle ou
par un idéal de fraternité universelle, qu'elle n'est attachée au prestige
et aux intéréts propres d'un seul pays.

Ces pronostics appellent beaucoup de réserves. Les revendications
régionalistes en Europe ou I'engouement de quelques Américains pour
les petites communautés « néotribales » mettent plus en cause les
excés de la centralisation administrative ou de la société industrielle
gue l'idée nationale. Au surplus, ces mouvements dopinion
sinscrivent fréguemment dans de trés anciennes traditions nationales :
« localisme » de la vie italienne, tendance des protestants anglo-
saxons a congtituer des petits groupes « dissidents ». |l est également
significatif de constater que certaines formes de contestation, en
tentant de recréer un nouveau « réve américain », contribuent au fond
aenrichir lesfinalités collectives du pays.

Quant aux réactions des minorités de certains Etats dont la
population est hétérogene, elles représentent une forme extréme de
I'attachement & I'idée nationale : dans chaque cas, une population
insatisfaite cherche & améliorer son sort en se faisant reconnaitre
comme nation (gréce a une certaine autonomie administrative et
culturelle), méme s sa situation démographique et économique est
peu favorable a l'indépendance pure et simple, qui n'est dailleurs
demandée que par quelques extrémistes.

Par rapport a de telles conjonctures, il est évidemment beaucoup
plus réaliste de prévoir des tensions entre Etats, firmes multinationales
et ingtitutions internationales, mais cela n'implique pas pour autant la
disparition des ingtitutions étatiques, du moins al'échéance de 1985.

Le cours des relations internationales continuera a étre
infléchi par les tendances contradictoires a l'intégration et a
l'autonomie des sociétés humaines que l'on a précédemment
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notées. Pour prendre une vue plus précise de I'évolution possible des
relations politiques, économiques et culturelles, au sein du monde
occidental, on sest donc efforcé de repérer les principales occasions
de conflits entre ces forces antagoniques.

LES RELATIONS POLITIQUES :
LES PERSPECTIVES
DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

Il est possible de décrire trois scénarios d'évolution de la
Communauté Economique Européenne ; ils différent par le nombre
des Etats-membres, par leur degré d'intégration économique et d'unité
politique et par |'intensité des liens entretenus avec les Etats-Unis.

La formation d'une confédération européenne

La formation d'une confédération d'une dizaine de membres est
I'hypothese la plus vraisemblable. La solution confédérale a d'abord
I'avantage de correspondre a la pratique suivie jusgulici par la C.E.E.
puisgu'en Conseil des ministres les décisions sont prises a l'unanimité
par les Six ; elle a é&é en France explicitement préconisée par e chef
de |I'Etat ; les principes retenus & La Haye sont d'inspiration identique.
Enfin une formule de ce type est favorable a I'élargissement du
Marché commun puisque la Grande-Bretagne, le Danemark, I'lrlande
et la Norvege n'accepteraient pas des institutions «supra
nationales ».

Dans une Europe confédérale, les grandes décisions dintérét
commun ne pourraient étre prises contre la volonté de Il'un
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des gouvernements des pays-membres. Cependant, pour faciliter la
mise en ocavre des politiques communes et les négociations avec
d'autres puissances, les institutions européennes seront sans doute
modifiées. Diverses modalités sont a cet égard possibles, parmi
lesquelles la création d'un « gouvernement européen » qui assurerait
les fonctions remplies aujourd’hui par le Conseil des ministres et une
partie de celles de la Commission européenne (représentation de la
Confédération & I'extérieur, direction des administrations euro-
péennes).

L'entrée dans le Marché commun des quatre candidats déja cités
parait assurée aujourdhui. A l'avenir, il est possible que d'autres Etats
adhérent a la C.E.E. (tel pourrait ére le cas de I'Espagne et du
Portugal, si leur évolution politique et économique le permet). De
toute fagon, de nombreux pays demanderont a Sy associer ou a
compléter les accords en vigueur pour ne pas rester a I'écart du
«Grand marché» en formation. Les ex-partenaires de I'Angleterre
chercheront ainsi atrouver une formule de substitution al'A.E.L.E.

Sur le plan politique, I'élargissement de la C.E.E. sera ala fois un
atout et un handicap pour I'Europe. L'adhésion de nouveaux membres
renforcera évidemment la position diplomatique de la Communauté
qui parlera au nom de I'Europe de I'Ouest presgue tout entiere. Les
avantages que représenterait I'entrée de la Grande-Bretagne, sur le
plan des forces atomiques, ont déja été indiqués. |l faut également
rappeler que l'une des motivations de la candidature britannique
semble justement étre la volonté d'échapper a une situation
d'allégeance trop étroite vis-a-vis des Etats-Unis. En ce sens, Londres
est susceptible de soutenir les positions indépendantes préconisees par
Paris, plus que Bonn, qui ne peut se passer du « parapluie nucléaire »
américain.

La Communauté présentera un pdle d'attraction pour tous les Etats
désireux de trouver une solution diplomatique en dehors des deux
Grands. Il est significatif, a cet égard, de constater que, dans leurs plus
récentes déclarations, les dirigeants chinois présentent déja I'Europe
comme une entité unie.
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On peut égaement penser que la médiation européenne sera
recherchée par les Etats du Tiers Monde, en cas de crise inter-
nationale.

Cependant, les divergences d'intéréts et d'opinions politiques seront
évidemment tres accentuées. Chaque décision importante — prise a
I'unanimité, selon la procédure confédérale — sera précédée de
négociations au moins aussi longues et mouvementées que les grands
débats qui ont marqué les étapes franchies par 1a C.E.E. dans le passé.

Dans ces conditions, I'intégration économique des Etats-membres
risque de pétir de I'élargissement de la Communauté. En effet, il sera
plus difficile de Sentendre a Dix qu'a Six pour prendre en commun
des mesures de politique conjoncturelle, par exemple, ou tenter de
mettre au point une politique industrielle européenne.

Bien plus, les réticences de la Grande-Bretagne pourraient étre
fatales a la politique agricole commune ou a la politique d'union
monétaire qui se heurtent déja a des obstacles multiples (disparités
entre les monnaies de partenaires, a la suite des crises sur le marché
des changes ; pressions américaines, divergences dintérét entre les
pays membres, au point de vue agricole). Ces deux questions
fondamentales seront reprises avec l'ensemble des problémes
économiques (voir ci-dessous).

Les difficultés que rencontrera la Confédération sont suffisamment
grandes pour que |'on étudie deux autres scénarios contrastés, qui sont
la dilution de I'Europe dans une grande zone de libre-échange, ou, en
sens inverse, le renforcement de sa cohésion par |’ établissement d’ une
fédération.

La formation d’une vaste zone de libre-échange

La formation d'une zone atlantique de libre-échange im-
plique une grande modestie dans les ambitions assignées aux
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politiques européennes. Dans une semblable perspective, trés peu de
restrictions limiteraient les échanges de biens et de capitaux au sein du
monde occidental, et les tendances a I'interdépendance des économies
qui se sont manifestées au cours des années 60 prendraient une
nouvelle ampleur.

En I'absence de légidation antitrust commune, les mesures prises
dans chague pays pour contrdler |'action des entreprises multinatio-
nales resteraient inopérantes. L'effet de domination de I'économie
américaine, dont sont originaires la plupart de ces entreprises, sen
trouverait singulierement renforcé. Toutefois, a la pénétration améri-
caine répondrait peut-étre I'expansion de firmes multinationales
d'origine européenne, imitant les méthodes et la technologie d'outre-
Atlantique.

Les Etats-membres conserveraient une grande liberté daction
diplomatique. Les uns chercheraient sans doute a maintenir des liens
politiques étroits avec les Etats-Unis, les autres Sefforceraient de
mener une politique d'indépendance nationale, soit seule, soit aliés a
certains de leurs anciens partenaires (on peut concevoir, par exemple,
des relations franco-britanniques ou franco-allemandes privilégiées).

La formation d'une vaste zone de libre-échange supposerait donc
une dilution de la C.E.E. Ce phénomeéne pourrait étre consécutif a
I'éargissement du Marché commun s les Dix ne parvenaient a
sentendre durablement qu'en diminuant la cohésion de la Commu-
nauté. La pression exercée conjointement par des institutions
internationales (G.A.T.T.), les Etats-Unis, les pays européens neutres
dont le statut est peu compatible avec |'appartenance a une
communauté politique, et les Etats-membres dont une large partie du
revenu national provient des échanges extérieurs, encouragerait de
toute facon la C.E.E. a prendre des positions tres libre-échangistes.

On peut également conjecturer un éclatement du Marché
commun a une date plus tardive, en cas d'échec d'une négociation
considérée comme essentielle par quelques-uns des gouver-
nements. Un abandon de la politigue agricole commune sans
solution de rechange acceptable pour la France, des décisions
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monétaires incompatibles avec les perspectives tracées a La Haye,
pourraient faire naitre I'occasion d'une crise de ce type.

Ces hypothéses ont toutefois paru au groupe moins probables que le
scénario confédéral esquissé précédemment.

La formation d'une fédération européenne

Au moment de la signature des traités de la C.E.C.A. et de la
C.E.E., quelques commentateurs croyaient que la création des
« Etats-Unis d'Europe» éait en germe. Dans certains milieux
européens, on estima que, pour étre véritablement indépendante et ne
pas se contenter des politiques de compromis inhérentes a toute
entente de type confédéral, une fédération devrait étre instituée.

Il n'est pas difficile de décrire le schéma théorique des institutions
d'une fédération et de sa politique. Un gouvernement fédéral
européen, responsable devant un parlement élu au suffrage universel,
aurait compétence pour toutes les questions dintérét commun
définies par une constitution européenne. La souveraineté de chaque
Etat-membre serait donc limitée comme celle de nimporte quel Etat
fédéral actuel. Par hypothése, |a politique européenne pourrait étre
trés indépendante de celle des deux Grands et sefforcer de faire
contrepoids aleur hégémonie.

Plusieurs obstacles politiques fondamentaux semblent empécher la
constitution d'une fédération : aucun Etat n'est prét, al'heure actuelle,
a abandonner sa souveraineté sur une matiéere de quelque importance.
Les petits Etats ont tout lieu de redouter que leur influence ne
diminue dans une fédération ou ils cotoieraient des « Grands euro-
péens » dont la population et le P.N.B. sont beaucoup plus considé-
rables que les leurs : en revanche la solution confédérale leur donne-
rait un réle international gqu'ils n'auraient pas en restant isolés. L'Alle-
magne peut estimer qu'en se fondant dans un ensemble, elle com-
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promettra ses chances dentente avec I'Est au dériment des
perspectives de réunification.

A la vérité, il semble que I'hypothese fédérale ne puisse étre
sérieusement envisagée qu'a tres longue échéance. Il n'est pas interdit
de conjecturer qu'en I'an 2000, par exemple, la Confédération euro-
péenne, forte de |'expérience acquise jusque-13, tentera de poursuivre le
processus d'unification.

LES RELATIONS ECONOMIQUES :
L'EUROPE FACE A LA CONCURRENCE
AMERICAINE ET JAPONAISE

Quelle que soit sa politique, I'Europe sera trés vivement confrontée a
la concurrence des deux autres grands pdles du monde occidental. Son
développement économique, et méme l'avenir de ses institutions,
dépendront dans une large mesure de I'évolution future des relations
commerciales et du systtme monétaire international, ains que des
stratégies qu'adopteront les entreprises multinational es.

L'évolution des relations commerciales
et du systéme monétaire international

Les récentes mesures protectionnistes américaines ont fortement
accentué une crise qui, avec des phases plus ou moins aigués, a troublé
les relations au sein du monde occidental dans les années 60. L'origine
profonde de cette crise est I'inadaptation des principes fixés par le
G.A.T.T. et les accords de Bretton-Woods au nouveau rapport de force
qui sest créé depuis la guerre entre les Américains et leurs aliés, du
fait de la plus grande rapidité de la croissance économique de ces
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derniers. Comme tout porte a croire que les décalages constatés
aujourdhui sintensifieront a l'avenir, les causes de différend entre
puissances occidental es devraient saccentuer dans les années 70 ou 80
— Ou en tout cas persister jusgu'a ce qu'un nouvel ordre économique
international soit déterminé de concert.

Avant d'esquisser quelques hypotheses d'avenir, il n'est pas inutile
de rappeler |es revendications respectives des Etats-Unis d'une part, et
des pays européens et du Japon, d'autre part.

Les Américains estiment qu'un certain nombre de positions
privilégiées quiils avaient laissé acquérir par les autres Etats du monde
libre doivent étre révisées, des lors que ces derniers ont achevé leur
phase de « reconstruction » et se montrent souvent capables de les
concurrencer avec succes sur leur propre marché. lls désirent donc que
les monnaies les plus fortes soient réévaluées. Ils n'acceptent plus le
protectionnisme japonais. Les préférences dont bénéficient les Etats-
membres du Marché commun devraient, selon eux, étre éendues au
reste du monde : la politique agricole commune et les accords passes
avec les pays sous-développés — qui seront sans doute bient6t
étendus aux nations anglophones — appellent tout particuliérement
leurs critiques. Comme on l|'a vu, ils souhaitent que le poids de la
défense commune soit plus équitablement réparti.

Leurs partenaires, quant a eux, sen prennent aux obstacles divers
gui n'ont cesse de freiner certaines de leurs exportations, méme depuis
les négociations de Genéve (dites « Kennedy Round »). Ils formulent
plusieurs griefs al'encontre du systeme monétaire actuel.

— En premier lieu, le « gold exchange standard » fondé sur
le dollar, monnaie nationale, leur parait trop soumis aux aléas
de I'économie américaine. Cet inconvénient était peu sensible
lorsque les Etats-Unis étaient un pays moins inflationniste que
d'autres, et avait une balance des paiements excédentaire ; tout
au plus craignait-on une pénurie de moyens de paiement
internationaux. Aujourd’hui, la hausse des prix américains et
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le déficit des comptes extérieurs mettent en relief les défauts du
systeme : par le biais des marchés des « eurodollars » et des « dollars
asiatiques » créés grace aux devises possedées par les entreprises
multinationales et tous les pays créanciers des Etats-Unis, I'inflation
ameéricaine tend a se propager dans I'ensemble du monde occidental.

— Etant donné la masse des dollars en circulation et les
incertitudes qui planent sur le systéme, des mouvements de capitauix
spéculatifs sont trés fréquents et portent sur des sommes énormes.
Les Etats qui en sont, malgré eux, les bénéficiaires, subissent de
nouvelles pressions inflationnistes et peuvent étre amenés a réévaluer
ou faire flotter leur monnaie.

Ce systéme confére enfin aux Etats-Unis des priviléges exor-
bitants, puisque le dollar éant monnaie de réserve, ils peuvent
sabstenir de corriger les déficits récurrents de leur balance des
paiements. Cette situation leur a permis longtemps d'éviter de prendre
des mesures draconiennes de stabilisation que tout autre Etat aurait
d0 simposer dans la méme conjoncture et leur permet encore
d'investir hors des frontiéres nationales et d'acquérir les entreprises
étrangeres a bon compte.

A I'heure actuelle, les Etats-Unis ont entrepris de rétablir leur
équilibre extérieur, pour des raisons de politique interne : les autres
puissances contestent cependant les moyens choisis par les Améri-
cains. Il leur paralt en effet anormal de compter essentiellement sur
I'excédent commercial pour redresser une situation due en grande
partie aux investissements a I'étranger et aux dépenses de guerre.
Beaucoup refusent de mettre en difficulté leur propre économie en
réévaluant leur monnaie a seule fin de porter reméde a des maux dont
ils ne sont pas responsables, ou bien ils n‘acceptent pas les nouveaux
taux de change qui satisferaient Washington. De plus les Etats du
Marché commun craignent que la politique américaine ne com-
promette |'édification européenne en accentuant leurs divisions.

Ces positions, tres schématiquement présentées, seront défendues
au cours des multiples négociations commercidles e moné
taires internationales qui vont se dérouler pendant les pro-
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chaines années, a moins qu'elles n'expliquent les nouvelles mesures
unilatérales prises par tel ou tel Etat. Selon le degré d'entente auquel
parviendront les Etats occidentaux, quatre types de scénarios peuvent
étre imaginés pour décrire I'évolution future des relations écono-
miques international es.

a. LA GUERRE COMMERCIALE

S les partenaires en présence ne consentent pas a se faire des
concessions mutuellement satisfaisantes, une guerre des tarifs et des
taux de change pourrait éclater, selon le modéle des années 30, de
triste mémoire. Chague Etat chercherait alors a préserver I'équilibre de
ses comptes extérieurs en nouant des relations préférentielles avec un
petit groupe de partenaires. Il n'y aurait plus de systéme monétaire
international a proprement parler. Les valeurs des monnaies
changeraient fréquemment & moins qu'elles ne flottent purement et
simplement. Chague contrat passé avec I'étranger ferait référence a
une monnaie spécifique. Les Etats mettraient sur pied des systémes de
troc (« clearings ») avec leurs principaux partenaires. De petites zones
monétaires se créeraient autour du yen, du mark ou du franc suisse ;
les zones franc et sterling prendraient une nouvelle importance.

Cette situation comporterait des conséguences néfastes. L'ensemble
du commerce international diminuerait, et le rythme de la croissance
mondiale sen trouverait ralenti. Le Marché commun ne résisterait
sans doute pas a la tourmente : il ne serait évidemment plus question
de réaliser I'union monétaire ; ceux des Etats-membres actuels et
futurs dont le commerce extérieur est plus tributaire que le nétre du
marché américain seraient tentés d'accorder aux Etats-Unis des
concessions inacceptables pour la France, notamment en abandonnant
la politique agricole commune ; celle-ci de toute fagon serait lour-
dement handicapée par les difficultés de change.

On peut espérer que l'importance méme des problemes aux-
guels se heurteraient tous les pays du monde dans une telle
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hypothése les inciteront a sentendre. Cependant une guerre commer-
ciadle temporaire consécutive a un échec d'une premiére sé&rie de
négociations, par exemple, ne doit pas étre exclue.

b. LA FORMATION DE BLOCS COMMERCIAUX

Dans une seconde éventualité, les Etats se regrouperaient en trois
grands blocs commerciaux dominés respectivement par les Etats-Unis,
le Japon et la C.E.E. Les tarifs extérieurs de chacun de ces blocs
seraient trés protecteurs ; les monnaies de chaque Etat seraient liées a
celles de leurs voisins par des parités fixes mais toutes ces monnaies
flotteraient de concert par rapport a celles des deux autres groupes. Le
commerce international serait évidemment plus réduit entre les trois
grandes zones gu'en leur sein : le systeme serait sans doute viable
mais il ne serait certainement pas le plus favorable a la croissance
mondiale.

Certains experts américains ont déja élaboré des scénarios de ce
type ; les propositions allemandes, lorsque la République fédérale a
fait flotter le mark, alaient dans le sens indiqué. Cependant, ni la
majorité des Etats européens ni le Japon ne paraissent préts de sitt &
sisoler des Etats-Unis.

c. LA FORMATION DUNE VASTE ZONE DE LIBRE-ECHANGE

Le risque existe que le Marché commun se dilue dans une vaste
zone de libre-échange sans que les problémes posés par le statut actuel
du dollar ne soient résolus. Plusieurs facteurs jouent en ce sens : les
Américains ont paru, jusqu'ici, beaucoup plus soucieux de rétablir
I'équilibre de leurs comptes extérieurs, gréce a un excédent commer-
cia, que de modifier profondément le systeme monétaire inter-
national ; de multiples pressions, déja évoquées, sexercent en faveur
de la réduction des tarifs protecteurs européens ; ni les experts, ni les
gouvernements ne sentendent sur les modalités du nouvel ordre
monétaire a créer.
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Dés lors que les parités des principales monnaies ont été réalignées
et que leurs marges de fluctuation ont été élargies, il est a craindre que
les négociations commerciales ne prennent le pas sur les tentatives de
réforme du systéme monétaire pendant plusieurs années. Dans une
telle perspective, les relations économiques internationales conti-
nueraient a étre marquées par des crises de changes répétées et par de
nouvelles modifications de parités.

De plus, les intéréts européens seraient 16sés sans contrepartie. En
effet, I' « Europe verte », les accords passés avec le Tiers Monde et le
tarif extérieur commun, pourtant moins protecteur que les barriéres
douanieres américaines ou japonaises, seraient remises en cause ; les
Dix ne seraient toujours pas a l'abri des pressions inflationnistes
susceptibles de se manifester outre-Atlantique.

d. LORGANISATION D'UN NOUVEAU SYSTEME MONETAIRE INTER-
NATIONAL

La perspective la plus séduisante serait I'instauration d'un nouveau
systéme monétaire international. Ce n'est pasici le lieu de présenter
les controverses techniques que souléve chacune des solutions
proposées (comme le plan Triffin ou le plan Hart-Kaldor-Tinbergen,
pour ne citer que les plus connus). Il suffit de rappeler les principes
généraux qui devraient étre respectés pour que le systéme soit durable.

Il faudrait d'abord que le role de certaines monnaies nationales en
tant quiinstrument de réserve soit réduit. Ceci implique que des
formules transitoires soient trouvées pour liquider les baances
sterling et dollar et que, par la suite, les Etats sentendent sur la
proportion de devises que le stock de chague banque centrale ne
devrait pas dépasser. L'expérience prouve, toutefois, qu'il serait vain
de vouloir totalement supprimer les monnaies étatiques dans les
transactions internationales ; on peut. au contraire, penser que I'un des
meilleurs moyens d'équilibrer le futur systéme serait d'accorder un
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statut équivalent au dollar, au yen et a la monnaie européenne
commune.

— Une monnaie internationale devrait étre créée. A I'heure
actuelle, pratiquement personne ne pense que l'or pourrait assumer
seul ce rble, car sa production est soumise a des contingences sans
rapport avec les nécessités de la croissance ; de plus, la réévaluation
de l'or, qui serait probablement nécessaire dans I'optique évoguée ici,
relancerait I'inflation mondiale. Mais personne non plus n'en envisage
la démonétisation totale. Le principal instrument de réserve serait sans
doute constitué par des « droits de tirage spéciaux » auprés du Fonds
Monétaire International.

— L'émission de ces droits devrait étre décidée en fonction des
impératifs de la croissance économique et de lalutte contre I'inflation ;
des regles particuliéres devraient étre fixées pour que les pays en voie
de développement ne soient pas |ésés.

— Le principe de la fixité des parités monétaires parait le plus
favorable a I'expansion du commerce internationa ; il est, de plus,
nécessaire a |'application des politiques communes et a la formation
de l'union monétaire : en tout éat de cause, I'Europe devrait le
conserver.

— Il conviendrait enfin que tous les Etats concernés acceptent les
nouvelles bases du systéme et Sentendent pour le gérer.

Cette condition politique est la plus importante et aussi la plus
difficile a remplir : il parait, a vrai dire, peu probable qu'une réforme
d'ensemble de l'ordre économique international obtienne a bréve
échéance I'accord de toutes les parties intéressées. A terme, on ne voit
pourtant pas dautre solution conforme aux intéréts politiques et
économiques de |'ensembl e des nations.
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L'évolution des entreprises multinationales

Certaines projections a long terme font apparaitre un risque de
disproportion entre le potentiel économique des Etats et celui des
entreprises géantes ; ces prévisions expliquent les craintes de ceux qui
croient menacée |'autorité des Etats.

Une comparaison du produit national brut des nations et du chiffre
de vente des principales entreprises, effectuée en 1966 *, a montré que
cette année-13, sur les 50 plus grandes entités économiques, 37 étaient
des pays et 13 des sociétés privées, et que sur les 100 plus grandes, 51
étaient des sociétés. Si I'on extrapole le taux de croissance du chiffre
d'affaires des plus grandes entreprises au cours des années 60, qui est
de l'ordre du doublement en huit ans, on constate qu'un nombre
restreint de firmes géantes pourrait assurer a l'avenir les deux tiers ou
les trois quarts de la production multinationale des pays développés...
Face aux quelque 300 ou méme 60 entreprises qui formeraient, dans
ces conditions, le noyau industriel appelé a dominer la vie
économique du monde occidental dans les années 80, la plupart des
Etats paraissent bien faibles.

Il n'est pourtant pas certain que I'expansion et la concentration de
ces firmes continueront au rythme actuel, car plusieurs facteurs
peuvent freiner leur développement. L'existence de seuils éventuels
au-dela desquelslataille d'une entreprise et la diversité de ses activités
excéderaient la capacité d'une direction, est controversée. Il est
cependant possible que la croissance des firmes a I'extérieur de leur
territoire d'origine soit volontairement limitée par leurs gestionnaires
qui considerent souvent quiil est prudent de ne pas réaliser une
part excessive de leurs activités a I|'étranger. Il ne faut pas

1. L. BROWN, « De 1'Etat-Nation aux entreprises multinationales », traduction
francaise, Economie et Humanisme, n° 198, mars-avril 1971.

Nouvelles réflexions pour 1985. — 3
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oublier que les Etats ne voient pas toujours dun bon cdl les firmes
nationales sexpatrier. Les « directives Johnson » ont naguére tenté de
limiter les sorties de capitaux privés nuisibles a I'équilibre de la
balance des paiements américains. Le gouvernement de Stockholm
craint aujourd'hui que des sociétés ninvestissent de préférence dans
les pays voisins — ou nYy transférent leur siege sociad — pour
échapper alarigueur de lalégislation fiscale et sociale suédoise. Des
mesures restrictives pourraient trés bien étre prises par certains pays,
dans les prochaines années, pour retenir leurs ressortissants.

A un certain stade de développement industriel, il semble que les
petites entreprises — spécialisées notamment dans les services —
proliférent et créent une plus grande part du revenu nationa : I'expan-
sion hors des frontiéres de ces petites entités présenterait évidemment
peu de risques pour la souveraineté des Etats. D'une maniére plus
générale, il est remarquable que les entreprises multinationales
concernent surtout les secteurs qui mettent en cauvre une technologie
avancée ainsi que quelques domaines particuliers, tels la construction
automobile ou le pétrole. Les investissements érangers restent faibles
dans la plupart des industries traditionnelles comme la sidérurgie, le
textile et la chimie brute. 1l y a donc, semble-t-il, de fortes chances
gue le tissu industriel continuera a comprendre des entreprises de
toutes tailles dont la plus grande partie appartiendra a des nationaux.

La dimension des firmes n'est pas le seul facteur qui compte dans
leurs relations avec les administrations des pays ou €elles simplantent.
Leur mode de gestion joue également un réle primordial. Plusieurs
spécialistes estiment a ce propos quau fur et a mesure de leur
développement a I'étranger les entreprises seraient naturellement
conduites a décentraliser de plus en plus leur direction et a augmenter
la proportion des cadres recrutés dans le pays d'accueil. Une telle
évolution faciliterait la tdche des gouvernements nationaux, sans
doute plus a méme de se faire entendre des dirigeants locaux d'une
firme « polycentrique » que des responsables qui prendraient leurs
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décisions d'un lointain siege social. Il n'est cependant pas du tout
assuré gu'a l'avenir, cette hypothese se réalisera dans tous les cas : les
progrés de l'informatique peuvent au contraire favoriser la centrali-
sation des décisions, méme pour des organisations trés vastes. Quelle
gue soit sa portée réelle, ce schéma a le mérite de souligner I'impor-
tance que les entreprises attachent aux réactions des Etats.

En effet, dans la plupart des cas, €lles ont, jusqu'a ce jour, plus
cherché a entrer dans les bonnes gréaces des gouvernements locauix
gua menacer leur souveraineté. Elles ont méme parfois mieux
répondu que leurs homologues nationaux a la volonté des Etats, en
profitant des aides a l'aménagement du territoire, par exemple...

Il serait cependant hasardeux despérer que les relations des
pouvoirs publics et des entreprises géantes se régleront toujours
harmonieusement, gréce a |'évolution spontanée de ces derniéres. La
structure des sociétés multinationales peut incontestablement leur
permettre de tourner certaines mesures prises par les gouvernements.
Les dispositions du contréle des changes, |a politique des exportations
et la réglementation du crédit ne sont plus guere opérantes lorsgue
plusieurs filides situées dans des pays différents échangent
marchandises et capitaux a des taux convenus sans rapport avec les
conditions réelles du marché. Les entreprises peuvent également jouer
des disparités existant entre les différents systémes fiscaux pour
imputer systématiquement chaque type de transaction dans le pays ou
le baréme de I'impdt est le plus avantageux, privant tous les autres de
recettes qui leur éaient dues. Parfois, le conflit oppose moins une
firme et un gouvernement que deux Etats entre eux : cest le cas
lorsque les autorités des Etats-Unis, agissant au nom de la législation
anti-trust, prennent des décisions qui affectent les filiales américaines
a l'éranger. Ces risques peuvent inciter les administrations a
restreindre les investissements extérieurs directs sur leur territoire.
Pourtant les mesures limitatives «a la japonaise» n'ont aucune
efficacité dans un marché commun ; elles privent de surcroit leur
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auteur d'utiles ressources nouvelles et exposent a des représailles.

Seule |la concertation entre les Etats permettrait de garder en toutes
circonstances le contréle des entreprises multinationales. La coordina-
tion des politiques sectorielles, et notamment I'harmonisation des lois
fiscales, pourraient éviter les inconvénients évoqués plus haut.
Quelques solutions plus ambitieuses ont déja été proposées : selon la
« doctrine Calvo », lesfiliales d'une entreprise étrangere ne pourraient
invoquer la protection diplomatique de leur Etat d'origine sous peine
d'étre déchues de la nationalité du pays d'accueil et devraient, en
revanche, étre soumises exactement au méme traitement que les
firmes internationales ; le professeur Raymond Vernon préconise la
signature d'accords ou de traités entre les Etats pour régler les
problémes posés par les entreprises multinationales, ains que
I'institution de juridictions compétentes pour arbitrer les conflits
soulevés par I'application de ces accords. A I'échelon européen, une
législation commune anti-trust pourrait étre éaborée. Un auteur
britannique propose méme |'« européisation » de certaines filiales
américaines qui seraient rattachées a des holdings ou les capitaux
européens seraient majoritaires .

Les controverses suscitées par |'expansion des firmes géantes sont
parfois moins inspirées par les problémes qu'elles posent aux pouvoirs
publics que par la crainte de voir trop d'entreprises nationales se faire
absorber par des groupes étrangers : le pays perdrait ainsi une partie
du profit quiil pouvait légitimement attendre de la mise en valeur de
SES ressources.

Cette réaction sexplique dans une large mesure par les
perspectives de croissance impressionnantes des investissements
étrangers, américains dans la majorité des cas et bientdt sans
doute japonais, ainsi que par certaines de leurs modalités :

1. C. LAYTON, Douze Projets pour faire I'Europe, traduction francaise, Denoél.
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en effet, sil se prolonge suffissmment longtemps, le rythme
d'augmentation constaté entre 1950 et 1967 aboutirait vers 1985 a un
volume dinvestissements directs étrangers en Europe de I'ordre de
trois cent milliards de dollars, soit I'équivalent du P.N.B. de la France,
du Royaume-Uni et de I'ltalie en 1967 (équivalent tres approximatif
puisque I'on compare des stocks de capital et des productions). En
outre, les investisseurs étrangers tendent de plus en plus a racheter des
firmes nationales. Parfois ils pénétrent sur un marché par ce moyen ;
dans d'autres cas, ils créent des filiales qui concurrencent les entre-
prises locales avant de les absorber...

De semblables prises de contréle présentent un risque particulier
lorsquelles concernent des industries indispensables a la défense
nationale ou des biens culturels. C'est pourquoi tous les Etats
occidentaux se réservent la possibilité dinterdire, le cas échéant, le
rachat d'une firme nationale.

Dans toutes les autres éventualités, la seule attitude rationnelle
consiste & comparer la rentabilité économique du rachat proposé et les
autres solutions envisageables. L'absorption par une entreprise
étrangere peut permettre de créer des emplois et de répandre dans le
pays des méthodes de gestion modernes et des innovations mais les
rapatriements de bénéfices risquent de priver la nation d'une partie de
la plus-value créée sur son territoire — sans compter les inconvénients
gu'ils sont susceptibles d'entrainer pour la balance des paiements. Les
firmes nationales ne présentent pas ces désavantages ; cependant elles
ne disposent pas toujours d'atouts technologiques équivalents a ceux
des entreprises étrangeres ni de la puissance financiere nécessaire pour
atteindre la «masse critique» optimale sur un marché donné. Il
semble que, dans bien des cas, ces différents impératifs pourraient étre
conciliés par la congtitution de groupes européens capables de
rivaliser avec les firmes multinationales américaines (ou japonai ses).

Les différentes menaces qui pésent sur |'indépendance économique
des Etats retiendraient sans doute moins |'attention si les entreprises
géantes et les investissements étrangers ne provenaient pas, la
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plupart du temps, d'un pays aussi puissant que I'"Amérique. Bien des
observateurs estiment qu'en définitive le danger principal vient du
déséquilibre existant entre les Etats-Unis et les autres pays, qui ne
disposent pas de la méme liberté daction et de la méme
invulnérabilité...

Cependant, il est peu probable que I'attitude de la Communauté vis-
avis des entreprises géantes change beaucoup a l'avenir. La plupart
des mesures qui viennent d'étre suggérées supposent une volonté
politique commune qui, dans ce domaine, n'existe pas : ni les
Allemands, ni les Britanniques ne semblent trés favorables a la mise
en cauvre d'une palitique industrielle européenne. De plus I'expérience
prouve que, bien souvent, les firmes européennes préférent sentendre
avec un partenaire américain plutdt qu'avec une entreprise originaire
delaC.E.E.

Les rdations culturelles : spécificités nationales
et modéles étrangers

Il est naturel qu'en régime de liberté des échanges économiques et
intellectuels, la culture du pays, prise au sens large « d'ensemble plus
ou moins cohérent didées, de mécanismes, dingtitutions et d'objets
qui orientent — explicitement ou implicitement — la conduite des
membres d'un groupe donné» (M. Leiris) soit influencée par les
modeles étrangers.

Les facteurs qui favorisent la diffusion de ces modéles sont bien
connus. Les relations commerciales internationales concernent de
multiples biens dont |'objet propre est la transmission de I'information
et de la culture : I'augmentation des échanges de livres, revues, films,
disgues, bandes magnétiques, etc., est plus rapide que I'élévation des
niveaux de vie. La méme tendance sobserve pour les voyages
et sgours a I'éranger de tous ordres. Les perspectives offertes par
les perfectionnements des moyens de communication modernes,
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et tout particulierement les progrés attendus des satellites de télé-
communication, commencent maintenant aretenir |'attention.

Les jugements portés par les spécialistes sur I'influence présente et
future des médiats de masse et en particulier de la télévision dans la
vie culturelle d'une nation sont contradictoires. Le fait que les
émissions sont diffusées en un flux ininterrompu ou se mélent les
images d'événements bruts pris sur le vif, l'intervention de person-
nages réels dans des situations peu ou prou préparées d'avance (jeux,
interviews, débats) et la pure fiction, n'aide pas le public a distinguer
laréalité del'illusion, et I'incite ajuger tout ce qu'il voit en fonction de
criteres propres au spectacle (quaité esthétique, force de diver-
tissement). Parallélement, du cbté de I'offre, la réussite attribuée a un
programme varie en fonction inverse de son authenticité : « Plus un
événement est " fictif ", plus le réalisateur de télévision peut le traiter
facilement », note un des responsables de laB.B.C., Martin Esdlin, ce
qui se traduit par une tendance a valoriser chez les hommes politiques
leur capacité de jouer un rble, et a ragouter un éément de
dramatisation a des événements par ailleurs spontanés au cas ou la
teneur serait trop faible. « Les organisateurs d'une manifestation qui
avertissent le service des actualités télévisées qu'elle donnera lieu a
des scenes de violence "intéressantes" tirent parti de ce fait
fondamental ; parce que les reporters peuvent se préparer ale filmer,
I'événement prendra un relief beaucoup plus grand dans I'esprit des
téléspectateurs, en tant quiinformation, que ne le justifie son
importance réelle » (ibid.).

Mais face & ces notations pessimistes, on peut faire vaoir que
des millions de personnes ont été conduites gréce a la tédé
vision a sintéresser aux affaires publiques de leur pays et
dailleurs, qu'un grand nombre de rédisateurs de films et de
dramaturges ont pu mettre en ceuvre leur talent, et que le carac-
tere élitiste de la culture savante entretenu dans une certaine
mesure par le livre sest passablement atténué — sans parler des
possibilités incontestables offertes a I'enseignement par cet
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instrument pleinement audiovisuel, appelé a senrichir de nouveaux
perfectionnements techniques tels que la vidéo-cassette.

Quant au risque de matraguage psychologique souvent évoqué, il
convient de le relativiser en songeant que les modéles culturels
présentés par ces canaux de diffusion collectifs ne sont pas uniformes.
Propagandes politiques et publicités commerciales contradictoires
cherchent simultanément a orienter I'opinion : lorsgue tous les foyers
du «village planétaire» pourront étre touchés par des messages
provenant du monde entier, les tendances opposées n'auront que plus
de chance de séquilibrer, augmentant la liberté de choix des individus
plutét qu'elles ne I'amoindriront.

D'autres facteurs semblent cependant appelés a jouer un role plus
systématique que les moyens d'information dans la vie du pays : les
relations dinterdépendance entre les Etats occidentaux entrainent dans
la vie économique de chacun d'eux la généralisation de certaines
méthodes et de quelques valeurs communes. Les entreprises multi-
nationales répandent leurs techniques dans tous les lieux ou elles
simplantent ; pour accroitre leur productivité et rester compétitives,
les firmes nationales sefforcent dimiter les procédés auxquels les pre-
mieres doivent leur succes. Un nombre grandissant de jeunes cadres
vont sinitier a la gestion des affaires dans les universités et les
entreprises érangéeres. Quel que soit le modele de relations inter-
nationales qui se réalisera au cours des prochaines années, il n'est pas
douteux que ces phénoménes ne cesseront de prendre du relief et
tendront a rapprocher, sinon les objectifs, du moins les méthodes de
toutes les sociétés industrielles concernées.

Les conséguences d'une telle évolution ne porteront pas que sur
les aspects les plus matériels de la vie économique, mais modi-
fieront sans doute quelques-unes des caractéristiques sociocultu-
relles les plus anciennes de la France. Ainsi, dans l'esprit des
dirigeants dentreprise, la recherche du profit peut achever de
supplanter le désir de la sécurité, objectif des petites firmes
traditionnelles, gérées comme des patrimoines familiaux. De méme,
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les agents économiques risquent de plus en plus d'organiser leur
carriere selon des normes américaines, en essayant de maximiser leurs
gains et leurs responsabilités par de fréquents changements d'emplois.
La rationalisation des processus de décision n'est guere compatible
avec |'amateurisme, I'individualisme et le golt du secret qui étonnent
les observateurs de notre vie nationale.

De semblables contradictions entre les exigences de la moder-
nisation de |'économie frangaise et le maintien de la spécificité de
notre culture paraissent prévisibles. Il ne faut cependant pas
dramatiser le dilemme qui opposerait la préservation du modée
culturel francais aux nécessités du progrés économique .

L'influence de I'extérieur, et méme le cosmopolitisme, semblent en
effet des traits permanents de la vie culturelle des nations, que ce soit
dans les domaines artistiques, scientifiques ou économiques : c'est
I'ampleur de la diffusion, dans I'ensemble de la société, des modeles
étrangers — jadis connus seulement d'une élite restreinte — qui est
nouvelle e non l'existence méme d'échanges intellectuels
internationaux. De nombreux exemples passés montrent que, dans
bien des cas, la sensibilité aux influences étrangéres est le signe de la
vitalité d'une société et une source d'enrichissement incomparable : les
artistes francais de la Renaissance ou de I'époque classique n‘ont pas
particuliérement péti de sétre inspirés des méitres italiens ou antiques.

L'attrait que les modéles étrangers exercent de plus en plus sur
I'opinion publique montre que les Frangais ont pris conscience
du caractére positif de maints apports de I'extérieur. A une époque
pas tellement ancienne, ils pouvaient se représenter l'avenir de
l'autonomie culturelle comme une lutte entre le progres (équi-
pements collectifs, valeurs non matérielles, «grandes oauvres»)

1. Les caractéristiques du modéle francais d'organisation sociale et les tensions
qu'elles risquent de faire naitre pendant les prochaines années sont étudiées aux
chapitres 5 et 6.



74 LES RELATIONS INTERNATIONALES

et la régression (gadgets, obsession de la croissance économique,
bandes dessinées) ou les choix étaient clairs sinon faciles. Il n'en est
plus ainsi & partir du moment ou le design industriel redonne auix
objets une personnalité prestigieuse, ou le refus de I'efficience menace
de compromettre toute vie civilisée, et ou enfin Hogarth, dessinateur
de Tarzan, est tenu pour auss important que son homonyme du
XV siécle.

En second lieu, la persistance, dans l'aire culturelle occidentale, du
clivage pluriséculaire entre imprégnation catholique et protestante,
représente un obstacle de poids a l'uniformisation des modeles de
comportement. On ne peut manquer d'étre frappé par le fait que les
pays de culture protestante, ol I'absence dune Eglise détentrice
unique du magistére spirituel a favorise la multiplication de
communautés religieuses restreintes cherchant chacune leur vérité,
sont aussi ceux ou les formes nouvelles de vie en groupe prennent le
mieux, alors qu'elles sont quasi inexistantes dans les pays marqués par
le catholicisme romain. Dans le méme ordre d'idées, |'observation
attentive de traits de moeurs aussi divers que les rites de politesse (ou
dimpolitesse !), les attitudes devant la mort ou la conception des
rapports du citoyen et de I'Etat présentent d'un pays a l'autre des
contrastes trés nets, et semblent évoluer selon des rythmes infiniment
plus lents, et plus indépendants des influences extérieures, que les
caractéristiques plus immédiatement perceptibles a partir desquelles
on pronostique I'uniformisation culturelle.

Enfin, pour terminer sur une note plus concréte, nous voudrions
rappeler gu'une des tendances apparemment durables de notre temps
est la perte du monopole des grandes ceuvres littéraires ou
philosophigues comme instrument de rayonnement culturel d'un pays.
Ce dernier dépend de plus en plus du dynamisme économique,
scientifique et technologique dont ce pays sait faire preuve, pour la
raison tres banale gu'une langue étrangére ne sapprend que s I'effort
est jugeé utile, c'est-a-dire sil donne acces a un domaine nouveau et
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attirant — quel qu'il soit. On aurait donc singuliérement tort d'opposer
culture et industrie (ou science) comme s I'une ne pouvait sépanouir
gu'au prix de la stagnation de l'autre. |1 serait plus juste de dire que la
France perdrainfailliblement sur les deux tableaux s les deux efforts
a réaliser sont tenus pour distincts, voire antagoniques, alors quils
sont fortement complémentaires.



CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

VERS UN MONDE MULTIPOLAIRE

En examinant tour a tour les perspectives stratégiques et éco-
nomiques internationales, de multiples ééments d'incertitude sont
apparus et il afallu fréguemment recourir a la méthode des scénarios.
Plusieurs questions fondamentales restent en suspens : création de
forces nucléaires par I'Europe ou le Japon, instauration d'un nouveau
systéme monétaire international, taux de croissance économique
mondial, degré de cohérence et dindépendance de I'ensemble
européen en 1985. Sur tous ces points, nous avons formulé des
hypothéses, voire indiqué les prévisions, qui hous semblaient les plus
probables mais aucun élément ne nous a permis d'étre tres affirmatifs.
Pourtant des lignes de forces se dessinent, qui permettent d'esquisser
guelques caractéristiques du monde en 1985.

Les conditions qui ont présidé dans le passé proche au maintien de
la paix, ou plus exactement a |'absence de guerre mondiae, se
maintiendront vrai semblablement : les armements atomiques des deux
Grands resteront supérieurs & ceux du reste du monde et équivalents
entre eux ; s ces armements se multiplient, leur effet de dissuasion en
sera encore renforcé. Seule une initiative irrationnelle de I'une des
puissances nucléaires pourrait déclencher |'escalade aux extrémes.

Toutefois, si I'"Amérique se désengageait complétement vis-a-vis de
ses alliés et si I'Europe et le Japon ne se dotaient pas de moyens
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atomiques, la sécurité de I'Allemagne et de I'archipel nippon ne serait
pas entiérement garantie.

Quelles que soient les inconnues qui subsistent quant au rythme de
I'expansion économique, il parait certain que saccentuera le
mouvement de redistribution des forces déja amorcé, dans le monde
occidental, au profit de I'Europe et du Japon. Si les rapports entre les
pays développés deviennent ainsi plus équilibrés, il n'en sera pas de
méme au sein du Tiers Monde ou le décollage des pays les plus
favorisés rendra encore plus criant le dénuement des autres.

La montée du potentiel économique et peut-étre militaire d'Etats ou
de groupes d'Etats qui ne jouaient qu'un réle secondaire au lendemain
de la guerre continuera a transformer I'équilibre international : au
monde bipolaire créé par la guerre froide se substitue un univers plus
décentralisé. Le jeu diplomatique, en 1985, sera plus souple et plus
complexe.

D'innombrables possibilités d'alliances et de renversements des
aliances soffriront. Les relations entre les cing grandes puissances,
Chine, Etats-Unis, Europe, Japon et Union soviétique ne seront pas
sans évoquer celles des Etats européens sous I'Ancien Régime ou au
xIx® siécle.

Dans ce monde multipolaire, les nouvelles puissances seront plus
indépendantes par rapport aux deux Grands actuels ; cependant leur
liberté d'action restera limitée. Faute de pouvoir, en pratique, faire
usage des armes nucléaires, les Etats ne pourront pas plus
guaujourd’hui obtenir de gains territoriaux. Chague puissance sera
concurrencée tres séverement dans sa zone dinfluence et notamment
auprés de ses « clients » du Tiers Monde par ses quatre homologues
dotés de moyens trés importants (& I'exception peut-étre de la Chine
dont l'influence diplomatique ou politique sera plus grande que les
moyens matériels).

A ces limites générales sgoutent, dans le cas de la Communauté
européenne, les difficultés propres aux ensembles multinationaux :
I'Europe ne pourra pleinement jouer sa partie sur la scéne
internationale que s elle adopte des positions communes a tous
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ses Etats-membres dans les grands débats économiques a venir, crée
sa propre défense et mene, d'une maniere générale, une politique
indépendante. Les défis auxquels elle est présentement confrontée lui
offrent une occasion unique de progresser ; nul ne peut prévoir
aujourd’hui si elle saura surmonter ses divisions.



DEUXIEME PARTIE

LES FORCES DE CHANGEMENT



La démarche, suivie dans les Réflexions pour 1985, qui consiste
a prolonger de maniére raisonnée les tendances du passé pour
prévoair I'évolution future d'une nation, nous a paru garder toute
sa valeur lorsquil sagit de décrire les forces de changement
communes a toutes les sociétés industrielles, qui ont déja marqué
notre pays et se continueront selon leur probabilité. Comme nous
l'avons vu en comparant, au cours de la premiere partie, les
perspectives de développement des principaux Etats, la France
est en effet loin davoir épuisé toutes ses possibilités de
croissance économique. On a donc cherché a recenser les
«tendances lourdes» de I'évolution de notre société et & en
mesurer les effets prévisibles dans les dix ou vingt ans a venir.
Cest dans cette optique que sont étudiés, au chapitre 3, les
perspectives démographiques, le mouvement d'urbanisation, les
changements quantitatifs de la consommation, la montée du
secteur tertiaire, les formes et les conséquences principales du
progres technique...

Mais la logigue du modéle «classique» de la société
industrielle ne saurait expliquer toutes les transformations pré-
visibles de notre société. Plusieurs phénomeénes qui peuvent étre
observés depuis quelques années dans la plupart des pays
développés témoignent dune transformation des structures
mentales et des comportements qui annonce peut-étre un nou-
veau stade de développement, voire une ere radicalement dif-
férente, parfois qualifiée de post-industrielle. Nous avons donc,
dans le chapitre 4, tenté didentifier les forces de changement
spécifiques de cette société industrielle «avancée» qui se
dessine, semble-t-il, avant méme que les transformations liées a
la phase précédente aient produit tous leurs effets. Cette
exploration est évidemment beaucoup plus aléatoire que celle du
chapitre 3 ; aussi avons-nous pris soin de baliser notre chemin en
rappelant quelques caractéristiques permanentes de la vie sociae
dont il serait illusoire d'attendre la disparition.
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Puis nous avons étudié les formes de déstructuration de la
société qui se font jour : remise en cause des clivages entre les
disciplines scientifiques, des découpages de la vie économique
en professions et secteurs de production nettement différenciés,
des régles traditionnelles gouvernant la répartition des roles
sociaux entre hommes et femmes, jeunes et adultes, spécialistes
et profanes, clercs et laics, etc.

Il aparu prématuré de vouloir caractériser la société industrielle
« avancée » autrement que de facon négative, par opposition aux
structures et comportements «classiques» qu'elle pourrait
remplacer. Nous avons cependant esquissé quelques conclusions
provisoires a l'issue de cette réflexion en décrivant certains
problémes que les nouvelles tendances sont susceptibles de
créer : difficulté que les organisations publiques et privées
éprouveront pour sadapter a des besoins beaucoup plus diver-
sifiés, développement d'un sentiment dinsécurité morale dans
certaines catégories de la population, recherche malaisée de la
rationalité et de la cohérence dans des structures sociales
beaucoup plus fluides.




CHAPITRE 3

LA FRANCE,
SOCIETE INDUSTRIELLE CLASSIQUE :
TENDANCES ET PROBLEMES

Bien que toute référence au passé soit extrémement mal vue en
prospective, elle est inévitableici, puisque notre propos est de montrer
gue les choix inconscients opérés par nos lointains prédécesseurs
continuent de peser sur notre avenir. Cela ne saurait surprendre gque
ceux qui veulent & tout prix que leur époque soit sans précédent, car
0N ne passe pas en quelques années, ni méme en quelques décennies,
d'une société de type agraire & une société de type industriel . Le
changement profond d'ou, semble-t-il, tout est né, a savoir la place
privilégiée accordée aux vaeurs d'efficacité économique, a mis du
temps a se diffuser dans toutes |es parties du corps socid ; il a, chemin
faisant, déclenché un certain nombre de tendances de fond qui sont
loin d'avoir épuisé leur élan et avec lesquelles nous devons encore
compter. Autrement dit, étant donné son stade de développement,
la France se trouve dans le groupe des nations qui n‘'ont pas encore
fait le plein des transformations structurelles propres a un systeme
de caractére industriel, et I'existence de cette « réserve » de change-
ments a venir nous permet de nous représenter & I'avance, avec un
degré élevé de probahilité, quelques-uns des traits appelés a carac-

1. C'est au chapitre suivant que nous expliquerons pourgquoi nous avons cru
devoir distinguer les modéles de société industrielle selon quiils sont
« classiques » ou « avancés ».
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tériser les deux ou trois prochaines décennies. Au lieu d'adopter cette
attitude neutre, consistant a inventorier les tendances internes de notre
évolution, et a en décrire les conséquences, bonnes, mauvaises ou
indifférentes, nous aurions évidemment pu prendre la position dite
volontariste, qui se donne a priori une image souhaitable du futur, et
sefforce d'apprécier les chances de succés aussi bien que les obstacles
a surmonter. Cette seconde démarche est la plus séduisante, et c'est a
elle que I'on identifie souvent la prospective. Le seul ennui, c'est que
les Francais sont loin d'étre d'accord sur ce qu'est exactement |'avenir
désirable, sauf a donner a celui-ci une physionomie suffisamment
imprécise. Il nous a donc paru plus utile de prendre une mesure aussi
exacte que possible des déterminations que nous crée le fait
d'appartenir & une société de type industriel et a une économie de
marché corrigée par des interventions publiques, pour essayer ensuite
d'en induire les problemes de développement auxquels nous aurons a
faire face en raison méme de cette appartenance.

DE QUELQUES TENDANCES DURABLES

Sans prétendre, tant sen faut, tracer un tableau exhaustif des
changements qui accompagnent le passage a un systéme industriel,
nous retiendrons pour la France quatre grandes tendances qui
concernent :

— les comportements démographiques,

— l'utilisation de |'espace habité,

— laconsommation des ménages,
le systeme de production.

Répétons que de telles tendances n'ont rien de particulierement
nouveau puisqu'elles expriment des transformations amorcées depuis
un ou deux siécles, mais on ne saurait les passer sous silence.
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D'abord parce qu'elles marqueront encore longtemps notre « paysage »,
ensuite et surtout parce que leur déroulement simultané pourrait
provoguer dans notre dével oppement de sérieux accidents de parcours.

Les comportements démographiques

a. En ce qui concerne la natalité, I'interrogation porte inévitablement
sur la fin du « baby boom » de I'aprés-guerre et la baisse du taux de
fécondité constatée depuis plusieurs années dans tous les pays
industrialisés. En effet, les démographes ne sont pas en mesure de dire
si cette baisse revét un caractére conjoncturel, ce qui voudrait dire
quil y aurait ssmplement un espacement accru d'un méme nombre de
naissances par ménage, ou s elle marque une orientation durable, ce
qui impliguerait alors une réduction du nombre total des enfants
par ménage, comme cela Sétait déja opéré une premiere fois au
xIx® siécle. Cette incertitude a conduit les démographes deI'l.N.S.E.E.
a retenir deux hypothéses de fécondité dans leurs projections a long
terme, dont la plus pessimiste supposerait quen ['absence de
migrations extérieures le renouvellement de la population serait tout
juste assuré. En 1985, la population totale serait, selon les cas
(migrations exclues) de 56,6 ou de 55 millions d'habitants.

Tout ce que I'on peut raisonnablement affirmer pour l'instant, c'est
que les possibilités de procréation volontaire offertes aux familles par
le progrés biomédical, et la réduction de I'éventail des niveaux de
revenu et de culture, sont en train de provoquer un effacement des
écarts de natalité entre nations développées, entre régions et entre
catégories sociales (voire entre confessions religieuses). Les diffé-
rences de taux font place a une situation plus homogeéne ou la plupart
des couples ont 2 a 3 enfants, ce qui n'exclut pas la persistance de
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différences de taille entre familles dans |la mesure ou €lles auront été
délibérément voulues par les intéressés.

b. A l'autre extrémité du cycle de I'existence, la baisse a long
terme du taux de mortalité a été une autre caractéristique des sociétés
industrielles, et c'est d'elle que provient I'augmentation réguliére de
I'espérance de vie qui est I'un des signes les moins contestés du
progres des conditions d'existence. Il faut malheureusement noter que
cette tendance est en voie de ralentissement ; alors qu'entre 1900 et
1950 le gain obtenu était en moyenne de quatre ans par décennie,
entre 1950 et 1960 il n'a été que d' un ou deux ans, et sest encore
amenuisé au cours des années 60. Dans tous les pays développés, le
taux de mortaité ne baisse plus, et il arrive méme qu'il se reléve
momentanément certaines années. L'explication, trés simple, tient au
fait que les marges de progres tenant au recul de la mortalité
« exogene » (celle dont la cause est extérieure a l'individu) sépuisent
peu a peu, en particulier pour la mortaité infantile ; le noyau dur de
la mortalité dite endogene ne cédera sans doute qu'avec beaucoup de
lenteur, et ne laissera pas de poser ala médecine des problémes d'une
toute autre ampleur.

Cela ne veut pas dire que la France soit parvenue, €elle aussi, au
seuil de la saturation, car une simple comparaison avec des pays plus
avances suggere de nombreuses disparités a éliminer, par exemple en
ce qui concerne la mortalité infantile (dix ans de retard par rapport a
la Suede) et la surmortalité masculine atous les éges.

c. Labaisse durable de la fécondité intervenue dans le cours du
XIx® siécle, tout comme les éventuels progrés que l'on rédisera
vis-a-vis de la mortalité aux &ges élevés, ont eu et auront pour
conséquence un vieillissement de plus en plus marqué de la popu-
lation ; ce vieillissement prendra dans l'avenir prévisible la forme
d'une augmentation trés forte, au sein des effectifs de plus de
soixante-cinq ans, des groupes les plus &gés (au-dela de 75 ans)
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qui, en 1985, représenteraient entre 5,5 et 5,9 % de la population
totale, contre 4,6 % en 1968 .

L'utilisation de I'espace habité

L'urbanisation, définie comme l'augmentation de la part de la
population vivant dans les villes est un processus que connaissent tous
les pays lorsquiils passent dune société agraire a une Société
industrielle. En France, ce processus sest déroulé a un rythme
beaucoup plus lent que dans dautres nations, car pendant fort
longtemps la croissance démographique, tout comme |'exode agricole,
y ont été moins accentués. Depuis la seconde guerre mondiae, ces
deux causes de freinage de l'urbanisation ont disparu, puisque la
population globale a augmenté de 10 millions d'habitants et que la
population agricole a diminué a un rythme de I'ordre de 3 % par an.
Les possibilités de progression restent grandes, car, en 1968, la
France, avec un taux d'urbanisation de 66 % contre 53 % en 1946, se
trouvait en dessous du taux atteint par la Grande-Bretagne dés 1911,
et c'est probablement vers 1980-1985 qu'elle parviendra a un taux de
75 a 80 %, ce qui représenterait 41 a 45 millions d'habitants sur un
total de 55 a56 millions.

Cette quasi-certitude sur le volume global de I'urbanisation fait
contraste avec le caractére beaucoup plus hésitant des conjectures que
I'on peut former & propos des types de villes qui en résulteront. Tout
ce que |'observation des tendances récentes autorise a conclure, c'est
que:

— la région parisienne ne constitue plus un pdle dattraction

1. Troisiéme age, collection « Plan et Prospectives », Paris, A. Colin, 1970.
Rapport des groupes along terme du VI Plan.

2. Et que I'on conviendra de distinguer de la croissance urbaine, c'est-a-dire de
l'augmentation en valeur absolue de la population habitant dans les villes,
phénomene qui continuera d'exister méme lorsque I'urbanisation au sens ci-dessus
se sera arrétée.
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auss puissant que par le passé ; on note, en effet, quentre 1962 et
1968 son taux daccroissement a été le plus faible de toutes les
catégories de villes de plus de 50 000 habitants, alors qu'entre les
recensements de 1911 et 1936, il avait été au contraire le plus rapide ;
— en dehors de I'agglomération parisienne, la progression la plus
forte ne sest pas opérée dans les métropoles régionales, mais dans les
villes de taille moyenne comprises entre 50 000 et 200 000 habitants ;

— deux styles d'urbanisation paraissent se dessiner simultanément
en France : dans la moitié Ouest, on trouve l'armature urbaine
classique ou coexistent des villes dimportance différente assez
distantes les unes des autres et ou la distinction entre espace rural et
espace urbain est nettement perceptible, tandis que dans le Nord, I'Est
et le Sud-Est prédominent des «régions urbanisées» ou cette
séparation tend a seffacer.

Les perspectives de la consommation des ménages

La consommation n'est que l'une des deux fagons qua tout
individu de prendre part al'augmentation de la prospérité économique,
l'autre facon étant de travailler moins pour disposer de loisirs
accrus. De fait, on peut calculer sur une longue période I'équivalent -
P.N.B. de la diminution intervenue en tout pays dans la durée
hebdomadaire du travail et |'allongement des congés petits ou
grands. Mais s la traduction monétaire de cette augmentation du
temps de non-travail est réalisable, il est par contre impossible de
déceler a long terme une tendance significative qui serait propre
a tous les pays, car il semble exister une liaison étroite entre les
traits culturels et la maniére dont la durée des loisirs saccroit. C'est
sans doute cette liaison qui explique que la France ait été carac-
térisée, entre 1945 et 1965, par un alongement assez remarquable
des congés annuels et par une augmentation du nombre d'heures
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travaillées hebdomadairement. On peut évidemment adopter comme
méthode de prévision le principe que les exceptions a la régle ne
sauraient durer, ce qui, joint a la tendance générale a la réduction du
temps de travail, autorise a pronostiquer qua long terme, c'est
logiquement sur la semaine de travail que devrait porter la diminution,
mais il faut avouer honnétement que notre connaissance des méca
nismes profonds de ce phénomene est insuffisante pour autoriser une
prévision sire.

L'autre maniére de recueillir les fruits du progrés économi-
gue est heureusement moins grevée d'incertitudes. La régularité
avec laquelle, au fil du temps, les catégories dont le pouvoir

1950 1960 1970 1985

— Alimentation 42,8 36,6 29,1 19,4
— Habillement 10,8 11,1 11,0 8,7
— Habitation 16,8 18,0 19,8 20,7
— Hygiéne et santé 6,5 8,8 11,6 18,2
— Transports et télé-

communications* 6,3 8,1 10,3 12,8
— Culture, loisirs et 7,0 8,0 9,2 11,4

distractions
— Hotels, cafés,

restaurants, divers 9,8 9,4 9,0 8,8

100 100 100 100

Evaluation de la consommation des ménages, 1950-1985 (coefficients budgétaires en
volume). Source : I.N.SE.E. G. VANGREVELINGHE, « Modéles et projections de la
consommation », Economie et Statistique, novembre 1969.

1. Le pourcentage des ménages possédant une automobile, qui était de 21 % en
1953 et de 55,4 % au début de 1970, passerait a 75 % en 1985, date a laquelle un
ménage sur quatre posséderait deux voitures.
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dachat séléve reproduisent la structure de la consommation des
couches de population qui avaient sur elles une avance (financiére) de
dix ou quinze ans, permet de dessiner la répartition probable de la
consommation des ménages et de faire apparaitre les changements de
structure qu'elle va connaitre du fait d'un doublement escompté de la
consommation par habitant entre 1965 et 1985. On voit ains
(cf. tableau précédent) la part de l'alimentation et de I'habillement
continuer son déclin, tandis que saccroit I'importance relative de
toutes les autres rubriques, y compris le poste «culture, loisirs, et
distractions » qui jusqu'ici n'avait que faiblement progressé en vaeur
relative.

Les statistiques relatives a la consommation des ménages ne
saisissent cependant qu'une partie des phénoménes, parce que les
biens et services acquis contre paiement par les particuliers sont loin
de représenter tout ce qu'ils obtiennent pour satisfaire leurs besoins. |1
faudrait pouvoir y gjouter d'une part les services callectifs fournis a
titre gratuit ou a un tarif préférentiel par des organismes non
commerciaux et, d'autre part, les satisfactions procurées par le milieu
naturel qui n'ont point de valeur marchande.

Un progrés important dans cette direction vient d'ére accompli en
France depuis que le Centre de Recherche et de Documentation sur la
Consommation a effectué un premier de mesure de la
« consommation élargie » des ménages qui incorpore a la fois leur
consommation au sens de la comptabilité nationale, les services
collectifs «divisibles» (ceux dont les bénéficiaires peuvent étre
identifiés) et les transferts liés & une consommation de biens ou de
services (ex. l'alocation-logement ou les remboursements de la
séeurité sociale ).

La consommation élargie ains recongtituée retrace I'évolution

1. J Descg, «Consommation individuelle et consommation collective:
premier de mesure », Consommation, avril 1969, et Analyse et Prévision,
juillet-ao0t 1969.
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des ressources absorbées conjointement par les administrations et les
ménages pour la satisfaction des besoins de ces derniers. On
appréciera l'ampleur de la perte d'information subie lorsque les achats
des particuliers sont seuls pris en compte, en constatant qu'entre 1959
et 1970 ces achats se sont approximativement accrus en francs
constants de plus de 60 %, alors que le complément apporté par les
administrations a presgue triplé, soit une croissance annuelle de 10 %
correspondant a un doublement tous les sept ans.

D'autre part, a travers le découpage des besoins en trois catégories
utilisé dans cette éude, on voit que ce complément d'origine publique
apporte un changement assez profond dans la structure de la
consommation des ménages. L'intervention publique est particuliere-
ment concentrée sur les « besoins de formation et de sauvegarde de la
personne », tandis qu'elle n'affecte pratiquement pas les besoins dits
élémentaires et ne joue qu'un réle d'appoint pour les besoins liés au
cadre devie.

Jusqu'ici, aucun économiste n'a réussi a déceler, dans I'évolution a
long terme des consommations collectives, ces tendances de fond
analogues aux changements de structure de la production en vertu
desquels ont voit prédominer successivement l'agriculture, puis
Iindustrie, et enfin les services. Pour l'instant, les pronostics se
bornent & prédire, soit la continuation de la hausse, absolue et relative,
de cette fraction, soit a tout le moins la persistance des facteurs de
hausse, en particulier :

— les facteurs démographiques, a cause du vieillissement de la
population qui accroitra les dépenses de santé, et des frais d'accuell
inhérents a une politique dimmigration plus attentive aux besoins des
travailleurs étrangers;

— lefait que le secteur des activités hors marché (éducation, action
sociae, etc.) coincide largement avec le secteur ou les gains de
productivité sont les plus faibles*;

1. B. de JouvENEL, «Les deux secteurs : sur les colts non déclinants »,
Analyse et prévision, février 1969.
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— les retards pris en France dans le renouvellement de certaines
parties du stock d'équipements collectifs, notamment les hopitaux, les
écoles et I'infrastructure urbaine ;

— le progres technique, qui créera des occasions supplémentaires
de dépenses publiques, en accentuant les besoins de conversion
professionnelle et de recyclage et en renchérissant les colts de
production du secteur public, sous réserve des économies de gestion
que pourrait apporter I'informatique, par exemple dans les établisse-
ments hospitaliers ;

— enfin l'influence des changements affectant la consommation
des ménages. A trés long terme, en effet, les postes budgétaires qui
possédent le plus fort potentiel d'expansion ne semblent plus étre ceux
qui concernent des biens de consommation durables (autos, équipe-
ment du foyer, appareils a usage de loisir), car la France est en train de
passer « d'un stade de croissance ou le moteur de la demande était
avant tout la diffusion de I'équipement, & un stade d'équilibre ou la
plupart des ménages sont équipés et ol la part majeure de la demande
est due au remplacement >. Au contraire, les postes dans lesquels la
pat de services (autrement dit dintervention humaine) est
prépondérante, et ou la part de capital concerne des équipements
beaucoup moins souvent individuels que collectifs — au sens de :
utilisés a plusieurs — ont des perspectives de développement trés
fortes, quil sagisse de l'enseignement au-dela de la scolarité
obligatoire, de la protection de la santé, des loisirs de plein air, ou de
I'organisation de la vie quotidienne en milieu urbain ou rural.

1. Réflexions sur I'avenir du systéme de santé, La Documentation frangaise,
pp. 14 sq.

2. G. VANGREVELINGHE, « Modéles et projections de la consommation »,
Economie et Satistique, novembre 1969.
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Les tendances du systéme industriel de production

Dans une société de type industriel le développement du systéme de
production revét des formes assez semblables d'un pays al'autre. Trois
d'entre elles paraissent particuliérement importantes : la croissance de
I'emploi féminin, I'éévation constante du niveau de qualification, et
I'élargissement continu du secteur tertiaire.

a. LA PARTICIPATION CROISSANTE DES FEMMES A LA VIE ECO-
NOMIQUE

La notion de taux d'activité ou de participation a la vie économique
n'a guére de signification dans une société pré-industrielle ou la trés
grande majorité de la population tire ses moyens de subsistance du
travail de laterre. Elle ne devient pertinente qu'a partir du moment ou
apparait la notion demploi rémunéré, et par corollaire I'existence pour
les femmes d'un choix entre réle familial et exercice d'un métier (ou
une combinaison plus ou moins réussie des deux réles). Les séries
statistiques font apparaitre que, depuis le maximum atteint en 1921, le
taux global d'activité féminine n'a cessé de baisser pour toute une série
de raisons : alongement de la scolarité et généralisation des retraites,
exode rura (le taux dactivité est plus élevé en milieu agricole) et,
enfin, diminution générale des emplois non agricoles pouvant étre
exercés adomicile. Mais au recensement de 1968, on constate un arrét
de ce déclin et méme une |égére remontée, qui apparait encore plus
nettement si au lieu du taux global, on examine le taux d'activité
spécifique des femmes mariées, puisque la remontée est perceptible
dés 1954. Le fait que le renversement de la tendance soit par-
ticulierement marqué aux &ges jeunes, en deca de quarante ans — et
méme chez les méres de famille — semble indiquer que cette tendance
est assurée dune certaine durée, pourvu que les conditions dans
lesquelles elle sest développée restent les mémes. Or, si 'on peut rai-
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sonnablement penser que la demande restera forte dans les emplois
tertiaires, par contre, I'évolution démographique future créera une
situation moins favorable du coté de l'offre de main-d oauvre
féminine, dans la mesure ou cette offre sera grossie quantitativement
par les conséguences de la croissance démographique des années
1945-1964, et qualitativement par I'accroissement du nombre des
étudiantes dipldmées d'enseignement supérieur.

b. LELEVATION DU NIVEAU DE QUALIFICATION

Toutes les sociétés industrielles se sont développées en subissant
des changements profonds dans la structure des qualifications de leur
main-d’ ceuvre. La France ne fait pas exception a cette regle. Au cours
des quatorze années qui séparent les recensements de 1954 et 1968,
les catégories qui ont connu la plus grande expansion sont les cadres
supérieurs (100 %), les cadres moyens (77 %) et les agents de maitrise
(123 %) ; de méme parmi les ouvriers, c'est dans les métiers les plus
gualifiés que la hausse est la plus rapide.

En ce qui concerne les perspectives d'avenir, il convient de se
montrer prudent, car, en ce domaine, toute conjecture a long terme est
au mieux erronée et au pire dangereuse. En effet, elle donne I'illusion
de connaitre les «besoins» de I'économie pour une année future
déterminée, aors qu'en réalité I'évolution sopérera autant, sinon plus,
par création de nouvelles qualifications que par croissance quantitative
de celles qui existent maintenant. 1l est donc moins important de faire
cadrer a l'avance I'offre et la demande une fois pour toutes — ce qui
est d'ailleurs chimérique — que de faciliter les adaptations spontanées
de la part des membres de la force de travail. On peut cependant
utiliser les prévisions déja effectuées, tant a propos des formes futures
du progres technique que des répercussions d'une large extension de
I'informatique de gestion pour en tirer lesindications suivantes :

— il y aura une réduction des débouchés offerts a la main-d’ ceuvre
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peu ou pas qualifiée pour les ouvriers (en particulier, dans le textile, le
batiment, les industries alimentaires et les télécommunications) et les
employés de bureau ;

— dans les emplois ouvriers, la main-d’ cauvre qualifiée occupera
une place plus importante (c'est le cas de la chimie, de la mécanique,
du batiment), mais I'acquisition d'un tour de main particulier comptera
moins que de bonnes connai ssances technologiques ;

— enfin, il est probable que I'on verra saccroitre les besoins en
cadres moyens et supérieurs possédant une formation scientifique de
base, notamment en informatique.

C. LA PREPONDERANCE CROISSANTE DU SECTEUR TERTIAIRE

Une derniére caractéristique propre a toutes les sociétés indus-
trielles historiquement connues concerne, paradoxalement, les secteurs
non industriels. Non pas que le secteur habituellement qualifié de
«secondaire» et qui recouvre pour l'essentiel les activités de
transformation opérées en usine soit dépourvu dimportance, puisque
c'est son apparition et sa croissance qui marquent le passage d'un type
de société aun autre. Mais si 1'on examine quels sont les changements
les plus frappants qui soperent dans la part relative des différents
secteurs, les variations les plus marquées sont d'abord la diminution
du pourcentage représenté par l'agriculture dans I'emploi total, et
ensuite, la progression réguliére du secteur tertiaire qui tend a devenir
un peu partout majoritaire dans la population active. Aux Etats-Unis,
c'est aprés 1956 que I'emploi dans les services (selon une définition
qui exclut les transports et |es télécommunications) a atteint 50 %, et il
dépasse actuellement 55 %. En France, I'ensemble « commerce et
services » aévolué comme suit : 1953 : 33,3 % ; 1960 : 37,4 % ; 1967 :
40,1 %. En outre, on observe que, depuis une quinzaine d'années, le
secteur tertiaire absorbe une part des effectifs nouvellement au travail
bien supérieure a celle qu'absorbe I'industrie.

On en tire parfois argument pour conclure que la France est
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sous-industrialisée et qu'elle a un tertiaire surabondant, donc
partiellement parasitaire. 1l est vrai qu'au cours du Xxix® siécle, la
population agricole y a diminué mains vite que dans d'autres pays
industrialisés, et que le solde des échanges de produits manufacturés,
rapporté au P.N.B., y est aujourdhui particulierement faible. Par
contre, lapart de l'industrie (b&timent exclu) dans la production totale
est comparable a celle de la Grande-Bretagne et supérieure a celle de
la plupart des autres pays développés (sauf I'Allemagne occidentale),
de sorte que le fait d'employer moins de personnel que la majorité des
pays de niveau économique comparable signifie smplement que la
production industrielle par travailleur est plus élevée. Il est dailleurs
difficile de tirer des comparaisons internationales un chiffre plafond
pour la part de I'emploi industriel dans I'emploi total qui indiquerait
le seuil & partir duquel il est « normal » que I'importance relative de
ce secteur se mette a décliner au profit du tertiaire. Les statistiques
rassemblées par |la Commission Economique pour I'Europe & Genéve *
montrent que ce point dinflexion se situe a des niveaux variables : il
semble étre de I'ordre de 40 % pour I'Allemagne, la Grande-Bretagne
et peut-étre la Belgique, et beaucoup plus faible pour les Pays-Bas et
la Suede.

Parler d'hypertrophie du secteur tertiaire est également excessif, si
I'on prend en compte le niveau des services actuellement offert : «le
nombre des personnes employées comme salariées par I'ensemble des
activités tertiaires (commerces, transports, services, administrations)
pour 100 habitants est actuellement trés au-dessous de celui des Etats-
Unis (en 1968, 15,1 % en France contre 22,1 % aux Etats-Unis) et
correspond a celui que ce pays atteignit en 1947 (17,6 %). La
prolongation de la croissance de I'emploi dans les secteurs tertiaires
observée depuis quinze ans dans notre pays mettrait la France en 1985
au niveau actuel des Etats-Unis (21 salariés travaillant dans les secteurs
tertiaires pour 100 habitants ). »

1. Mode de vie, mohilité, loisirs, troisieme &ge, collection «Plan et
Prospectives », n° 4, Paris, A. Colin, 1970. Rapport des groupes a long terme du
VI¢Plan.
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Il ne serait donc ni surprenant, ni inquiétant qu'a la fin de cette
décennie, I'économie francaise se conforme a la structure esquissée
dans les travaux précités delaC.E.E. de Genéve ' et qui serait :

AGRICULTURE INDUSTRIE RESTE
1965-1967 16 % 28 % 56 %
1980 10% 28 % 62 %

Au fond, derriére le débat sur la sous-industrialisation, il y a deux
vrais problémes, qui sont celui de la taille de I'industrie francaise 2 et
celui de la productivité encore souvent insuffisante du secteur
tertiaire : dans les deux cas, ce qui est en cause, ce n'est ni un exces
de services, ni un défaut de produits industriels, mais le degré
d'efficacité avec lequel ils sont obtenus.

CES TENDANCES
SE DEVELOPPERONT-ELLES SANS HEURTS ?

Essayons maintenant de nous représenter d'avance les incohé-
rences que le développement simultané de ces tendances lourdes

pourrait susciter, sans prétendre d'ailleurs en donner une formulation
exhaustive.

1. Commission Economique pour I'Europe (Nations Unies, Genéve), Etude sur
la situation économique de I'Europe en 1969, premiéere partie: Tendances et
perspectives structurelles de I'économie européenne, E/E.C.E./753, 1970.

2. En 1963 on comptait en France 499 000 établissements industriels pour
5200000 ouvriers; en Allemagne de |'Ouest, 553 000 établissements et
9 500 000 ouvriers.
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Les problémes d'origine démographique

Etant donné la lenteur avec lagquelle les changements démo-
graphiques exercent leurs effets, les quinze prochaines années seront
moins marquées par les variations futures de la fécondité que par
I'évolution intervenue dans le passé, dont I'action Sexercera a la fois
sur la structure par &ge de la population globale et de la population
active.

En ce qui concerne la population totale, les traits les plus saillants a
['avenir seront une augmentation du nombre des ménages nettement
plus élevée que celle de I'ensemble de la population, du fait de
l'action conjuguée des facteurs proprement démographiques
(relevement de la natalité aprés la guerre) et des tendances a la
« décohabitation * ». Cette augmentation sera particuliérement nette
pour les ménages jeunes (moins de 30 ans), ce qui ne pourra
quintensifier la demande de logement? Le vieillissement de la
population frangaise ne fera que saccentuer si |'espérance de vie aLix
ages élevés, jusquiici stagnante, se met a progresser de maniére signi-
ficative comme €elle semble devoir le faire en France depuis 1962 ; il
se traduit par un accroissement également sensible, en valeur relative
et absolue, des ménages agés (plus de 75 ans). Il faut notamment
souligner I'élévation considérable qui se produira dans le nombre des
personnes de plus de soixante-quinze ans, a cause des problémes de
santé particuliérement aigus qu'elles posent : 3 350 000 en 1985 contre
2 280 000 en 1968, soit une augmentation de prés de la moitié. En
outre, les difficultés dinsertion sociale de cette population aux effectifs
croissants ne seront certainement pas atténuées par le développement

1. 1l y adécohabitation lorsque des individus ou des couples cessent de résider
dans |e logement d'un autre ménage.

2. Le Logement, Collection « Plan et Prospectives », n° 3, Paris, A. Colin,
1970. Rapport des groupes along terme du V1° Plan. Voir notamment la premiére
partie.

Nouvelles réflexions pour 1985. — 4
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spontané des autres tendances : le renouvellement du tissu urbain
risque de rendre plus difficiles les conditions d'existence des
vieillards dont les logements vétustes mais bon marché au centre des
villes seront détruits par des opérations de rénovation ; la
diversification et la complexité accrue des produits de consommation
pose des problemes de choix et d'entretien que des personnes agées
sont sans doute moins aptes a résoudre que des personnes plus jeunes
qui ont fait leur « apprentissage » de consommation a une période
plus récente, tandis que I'@évation du niveau de vie des ménages
actifs peut rendre plus vif le contraste entre les satisfactions qu'ils
peuvent soffrir et celles, beaucoup plus limitées, qui sont accessibles
aux non-actifs. Enfin, dans la sphére du travail, il n'est guéere douteux
que I'@évation réguliere des qualifications exigées et le renouvel-
lement du contenu des métiers, joint aux rigidités des regles régissant
le départ alaretraite (qui ne sont pas, elles, un caractére original des
sociétés industrielles, mais un trait institutionnel peut ére plus
accentué en France que dans d'autres pays semblablement dévelop-
pés) ne contribuent pas afavoriser la conciliation entre vieillissement
et maintien de la participation alavie active.

L'influence des changements démographiques sur la population
en &ge de travailler (15-65 ans) et sur la population active disponible
— grandeur dont la mesure est beaucoup plus aléatoire compte tenu
des incertitudes qui pesent sur les comportements d'activité de
certaines catégories — se manifestera de deux maniéres. D'abord
par une augmentation de la population active, assez lente au début
du fait de la prolongation de la scolarité obligatoire, et ensuite
plus accélérée : 0,6 % par an de 1975 a 1980, puis 0,8 % de 1980
a 1985. Cest un contraste net avec la situation qui a régné
durant |'aprés-guerre, ou l'augmentation, dalleurs faible, que I'on
a constatée n'est due qua l'immigration de travailleurs étrangers
(entre 1955 et 1966, la population active a enregistré un accrois-
sement d'environ 770 000 personnes, aors que, durant cette méme
période, l'immigration nette de travailleurs étrangers et algériens
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est évaluée a 800 000 personnes). Cet afflux de ressources en main-
d’cauvre aura deux conséquences positives. Il créera d'abord des
conditions plus favorables alaréalisation d'un fort taux de croissance
économique et il aboutira aune stabilisation du rapport inactifs/ actifs
qui n'avait cessé de se dégrader depuis 1945.

NOMBRE DINACTIFS POUR 100 ACTIFS

1954 1962 1968 1975 1980 * 1985*
118 1334 139,9 149,4 151,9 151,9

* |mmigrants exclus.

Maisil faut souligner en méme temps que, de ce fait, les problemes
de réalisation du plein emploi «vont se poser dans des conditions
assez différentes de celles du passé et plus exactement d'avant 1962,
période durant laquelle la population active plafonnait ».

Cette croissance des ressources humaines saccompagnera d'un
certain rgjeunissement des effectifs, inscrit dans la structure par &ge de
la population susceptible de travailler. La part des moins de trente ans
passera, en effet, de 26,7 % en 1962 a 32,5 % en 1985, avec une
pointe de 35 % en 1975.

Les problémes liés a I'urbanisation

La poursuite du mouvement d'urbanisation signifie 8 a 9 millions
de citadins de plus dans quinze ans, 20 & 25 millions de plus d'ici la

1. Mode de vie, mohilité, loisirs, troiseme age, Collection «Plan et
Prospectives », n° 4, Paris, A. Colin, 1970. Rapport des groupes a long terme du
VI¢Plan, p. 105.
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fin du siécle. Rapprochons ces données prévisionnelles des tendances
concernant la consommation et le systeme de production : on constate
que ces millions de citadins seront largement motorisés ; ils désireront
acheter des hiens et services trés divers et seront amenés a se déplacer
dans la mesure ou ils ne trouveront pas a les acquérir dans leur envi-
ronnement immeédiat ; enfin, il est probable que la localisation des
activités industrielles et tertiaires continuera de jouer un réle
primordia dans la détermination des flux de circulation intra-urbains
et dans le choix deslieux de résidence.

Il en résultera trois problémes clefs, déja aigus maintenant et que
I'écoulement de temps ne fera que rendre plus pressants :

— la nécessité d'accroitre la « production » de sol urbain par la
création dinfrastructures, et d'inventer des moyens de transférer ce sol
aux maitres d' oauvre publics et privés dans des conditions qui
maintiennent |e réle des prix de marché comme indicateurs de rareté*,
tout en évitant qu'ils ne créent un enrichissement sans cause aux
dépens de la collectivité ;

— larégulation des flux énormes — et croissants — de circulation
urbaine par des moyens qui tendraient a rendre payante |'utilisation de
biens auparavant tenus pour gratuits et que I'on consommerait ainsi de
maniere moins irréfléchie (certains envisagent méme qu'a trés long
terme, une stabilisation en valeur absolue du parc de véhicules auto-
mobiles pourrait devenir nécessaire) ;

— la recherche d'une localisation des activités industrielles et

des services qui soit de nature a minimiser le nombre et la

1. L'ampleur future de cette rareté est illustrée par une extrapolation simple : sur
la base d'une ventilation du prix moyen d'un logement en 1968 en 60 pour la
construction, 25 pour la charge fonciére et 15 pour les frais annexes, «si 1'on
suppose que la charge fonciére augmentera de 5 % par an en valeur relative aors
que les autres composantes resteront stables, le prix sera dans 20 ans de 143 et la
répartition de 42 % pour la construction, 47 % pour la charge fonciére et 11 %
pour lesfrais annexes », Le Logement, op. cit., pp. 38-39.
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longueur des déplacements interurbains, et en particulier des migra-
tions alternantes entre domicile et lieu de travail.

Mais, dans chague cas, le choix d'une politique urbaine devra
affronter une constante de tout habitat humain dans une société
civilisée, & savoir ce que le géographe Peter Hall * a appelé la contra-
diction entre I'accessibilité et I'aménité. « Accessibilité» désigne la
facilité avec laguelle il est possible de se procurer un certain nombre
d'avantages produits par I'hnomme et qui ne se trouvent de plus en plus
gu'en milieu urbain : au premier chef, les emplois (et les possibilités
dinstruction pour les jeunes et pour les adultes), mais auss les
commerces, les possibilités de relations amicales, les sources de
distraction, et la multiplicité des services dont un consommateur
méme moyennement aisé trouve normal de disposer. Quant au terme
«aménité» il dénote une certaine qualité du cadre de vie qui se
reconnait a la présence immédiate du milieu naturel végétal et animal
et al'absence des traumatismes dont saccompagne trop souvent la vie
citadine moderne.

Or, ces deux qualités de I'habitat sont largement antagoniques : il
est bien connu que les lieux les plus riches en possibilités d'acces vers
des occasions demploi, d'achats, de contacts humains, etc., sont
également les plus ma pourvus en aménité, et quiinversement toute
augmentation de cette derniére se paie par une perte du coté de
I'accessibilité. Au xix® siécle, on peut dire que les transports en
commun, et en particulier le chemin de fer, ont permis de concilier ces
deux aspirations en permettant d'éablir une liaison entre les emplois
et les services, situés principalement dans le centre, et les logements
disséminés a la périphérie®. Mais cette répartition fonctionnelle de

1. P. HALL, « The Search for Environment », New Society, 16 avril 1970.

2. Il faudrait gjouter que dans certaines cités industrielles, le probleme a été
résolu d'une autre fagon : par la coexistence sur un méme espace urbain central
des usines et des lieux d'habitation, ce qui représentait un faible degré d'aménité,
mais en contrepartie une absence quasi totale de migrations aternantes pour les
travailleurs.
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I'espace doait étre réinventée pour tenir compte d'une nouvelle situation
ou une part croissante de déplacements est assurée par |'automobile,
néfaste pour I'aménité mais grande pourvoyeuse d'accessibilité.

Le méme équilibre doit d'alleurs étre sauvegardé a I'échelle de
I'ensemble du territoire. En effet, la création des villes « millionnaires »
ou de métropoles d'équilibre peut sanalyser comme une tentative
d'enlever a la région parisienne son monopole de «foyer d'accessi-
bilité» en créant d'autres foyers dans les provinces. Mais il faut
prendre garde au fait que, par son passé démographique, la France
comporte de nombreuses zones de faible densité (la moitié des
départements frangais ont moins de 50 habitants au km?) et que la
recherche dun style d'urbanisation dense, du type: 12 millions
d'habitants dans I'agglomération parisienne, huit métropoles d'équilibre
d'un million d'habitants chacune et 23 & 24 millions dans des villes de
100 000 a 200 000, aboutirait a concentrer 43 a 44 millions de citadins
sur environ 21 000 km?, tandis que le reste — 11 & 13 millions — se
partageraient 525 000 km?, soit une densité de 22 a 24 habitants au
km?, inférieure a la densité actuelle de I'Ariége, du Gers ou du Lot
(28 hab./km?)*. Il deviendrait aors difficile dentretenir conve-
nablement une superficie auss vaste et aussi sous-peuplée, devenue
une véritable friche nationale dépourvue, a la fois, dagréments
naturels et des avantages de la vie urbaine.

Les problémes de la consommation

L'inégal développement des différents postes de la consom-
mation des ménages présage la continuation de difficultés dga
familiéres : faible croissance des débouchés intérieurs de I'agriculture

1. P. LONGONE, « Densité et urbanisation », Population et sociétés, n° 25, mai
1970.
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et des industries textiles, problémes financiers de la sécurité sociae et
des entreprises de transport en commun, encombrements de la
circulation, multiplication des accidents de la route, pollution des
éléments naturels.

Il est devenu classique, depuis Galbraith, d'opposer |'exubérance de
la consommation privée et le dénuement des services publics, et une
bonne partie de |a prospective de la consommation repose sur unetelle
dichotomie. Celle-ci est incontestablement valable dans la mesure ou
les mécanismes de décision qui commandent I'évolution des deux
composantes de la consommation élargie sont différents. La part
privée reléve de décisions individuelles qui donnent & ceux qui les
prennent I'impression — sur la réaité de laquelle on peut discuter a
I'infini — qu'ils sont maitres du choix des solutions. La part collective,
en revanche, est le résultat de décisions politiques ou la relation entre
effort exigé et satisfaction obtenue est beaucoup moins nette.

On peut, cependant, se demander si cette vision simplifiée n'est pas
arevoir sérieusement. Elle saccordait parfaitement avec une certaine
phase des sociétés industrielles ou les « besoins » satisfaits par des
services publics sont apparus plus pressants, et ou il était en méme
temps possible de leur faire face gréce a un accroissement de la part
du P.N.B. qui leur était consacré — accroissement qui Sest
effectivement produit dans tous les pays industrialisés au cours des
années 50 et 60. Maintenant ce type de solution devient de moins en
moins praticable a cause des limites psychologiques évidentes (méme
si elles ne sont pas d'une netteté rigoureuse) que rencontre I'éévation
continuelle des prélévements obligatoires. Des lors, le fait d'opposer
les deux secteurs ne suffit plus pour analyser correctement la
répartition des ressources entre consommation privée et fonctions
collectives, et ce sont de tout autres problémes qui devront étre
traités:

— la recherche — peut-étre utopique — de critéres de répartition
entre secteurs de 1 «enveloppe» globale affectée aux diverses
fonctions collectives ;
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— la nécessité d'un emploi efficace des ressources disponibles au
sein de chague secteur ;

— la place croissante que tiennent les comportements des usagers
dans I'efficacité avec laquelle une fonction collective est remplie. Ce
phénomeéne n'éait guére apparent dans la production des biens : la
productivité de I'industrie des appareils éectroménagers ne dépend
nullement de |'adresse avec laguelle les ménageres les utilisent. Dans
la fourniture des services a caractére marchand, par contre, il est clair
gue l'expérience, I'éducation et les motivations de I'acheteur
représentent un facteur de production non négligeable dans le bon
fonctionnement d'un supermarché ou d'une laverie automatique. La
méme remarque sapplique aux services fournis par des organismes
publics. Les nombreux rapports rédigés sur |'étaement des horaires de
travail et celui des congés montrent a I'évidence combien un
changement de comportement modifierait avantageusement la relation
entre la capacité et la demande de transports collectifs. L'efficacité du
processus d'éducation est fortement dépendante de I'attitude adoptée
par les enseignés. Enfin on se rend compte maintenant qu'en matiére
de santé, apres avoir fait le plein des progrés possibles dans la lutte
contre les maladies infectieuses, ou I'apport propre de l'individu était
modeste, les sociétés industrielles ont affaire & des maladies dont la
cause déterminante tient souvent aux conditions de vie que les
hommes choisissent de mener, de sorte que, si la collectivité continue
d'étre tenue pour responsable de la santé publique, il lui sera difficile
de ne pas chercher a agir sur les comportements individuel s tenus pour
coupables de sa détérioration, et sur les entreprises qui en tirent une
source de revenus. Apres les entraves apportées a la publicité en
faveur de I'alcooal, puis du tabac, peut-étre en viendra-t-on & interdire
I'apologie de la vitesse et alancer des campagnes de sensibilisation en
faveur de I'exercice physique et d'une alimentation équilibrée.
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Les problémes liés au systéme de production

Le dernier faisceau de tendances qui avait été analysé dans la
premiére section (p. 92) concernait les relations entre les hommes, le
systeme de formation et I'appareil de production. Pour identifier les
problémes d'gjustement qui peuvent en résulter, nous ferons appel a
un schéma simple articulant les jeunes en tant que futurs travailleurs,
les moyens de formation, la population active et les emplois offerts.

Population
active

Appareil de 2 Emplois
S — >
formation offerts

1

Jeunes

a. LACCES DES JEUNES AUX DIFFERENTES FILIERES DE FOR-
MATION

Dans un type de société ou le rang social est déterminé par la
profession, et ou celle-ci dépend du niveau dinstruction, les études
tendent inévitablement & mobiliser une part régulierement croissante
des effectifs jeunes. C'est une tendance absolument générale dans tous
les pays : entre 1960 et 1965, le nombre des étudiants d'université
dans le monde est passé de 11 & 16 millions ; aux Etats-Unis, le taux de
scolarisation pour latranche d'ége 18-21 ans, qui était de 4 % en 1900,
atteignait 40 % en 1970. En France, le nombre de jeunes gens se trou-
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vant dans une classe terminale de I'enseignement long a éé multiplié,
entre 1958 et 1969, par 3,5 (ou par 2,3 si I'on éimine I'effet de la
croissance purement démographique). Le nombre des étudiants
francais inscrits a I'Université est passé au cours de la méme période
de 165000 & 450 000. Cet accroissement de la demande aura une
conséquence, déja notée aux Etats-Unis, et qui commence maintenant
a étre perceptible en France, a savoir gu'un dipldme devenu moins rare
ouvre moins de portes que pour les générations antérieures. Ainsi
«avec le baccalauréat, le jeune a moins de chances en 1968 d'étre
cadre moyen qu'en 1962 ». Vu sous un autre angle, le méme phéno-
mene se traduit, pour un emploi donné, par une éévation de la
gualification requise que ne justifie point toujours le changement de
technicité du travail a accomplir.

b. RELATION ENTRE FORMATION REGUE ET EMPLOIS DISPO-
NIBLES

Une situation idéale supposerait un ajustement continu entre les
implications d'une division sociale du travail constamment changeante,
la formation dispensée dans les divers enseignements, et les attentes
professionnelles des futures personnes actives. Il est peu probable
gu'au cours des quinze prochaines années ces trois forces convergent
spontanément vers une situation cohérente. Il n'est dailleurs pas
souhaitable quiil y ait une adaptation étroite entre la structure de la
formation et celle des débouchés, parce que les fins de I'éducation, on
I'a souvent dit, ne se bornent pas a approvisionner I'économie en
travailleurs productifs. Ce n'est, en outre, guére possible puisque,
comme on |'a vu dans la section précédente, les prévisions concernant
les besoins futurs du systéme de production ne conduisent pas a des
conclusions nettement tranchées.

Il est néanmoins permis de penser que la croissance économique

1. C. DELCOURT, «Les jeunes dans la vie active», Economie et statistique,
décembre 1970.
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assez forte sur laguelle on peut raisonnablement tabler entrainera des
risques de distorsion entre les transformations de la structure de
I'emploi et la composition de la population active jeune par niveau de
gualification, dont la correction exigera — au sein des entreprises et
dans les organismes d'éducation permanente — des mécanismes
d'adaptation beaucoup plus puissants que par le passé, et le recours
systématique a des méthodes de formation rapide.

C. R!ELATION ENTRE POPULATION ADULTE ET MARCHE DE
L EMPLOI

La maniere la plus classique d'appréhender ce type de relation
consiste a sinterroger sur les risques de chémage que les changements
prévisibles dans I'offre d'emploi peuvent faire peser sur les travailleurs
en activité. |l est tentant d'invoquer, a cet égard, I'effet stabilisant que
provoguera la part croissante occupée dans I'emploi total par le secteur
des services, moins exposé a la concurrence internationale. Mais le
recul de I'activité du petit commerce montre que le tertiaire peut étre,
lui aussi, en butte aux aléas de la compétition. En outre, dans le reste
de [I'économie francaise, sans méme évoquer les exemples
particuliérement visibles de I'agriculture et des charbonnages, il serait
imprudent de croire que le changement technologique, les
restructurations du secteur industriel et les modifications de la division
internationale du travail ne poseront pas pour la main-d’ cauvre des
problémes sérieux d'adaptation. Pour ne citer qu'un cas, étudié de pres
par le B.I.P.E. %, le progrés technique en cours dans I'industrie textile,
gui soriente vers une automatisation poussee et des filiéres de pro-
duction raccourcies, amenera vraisemblablement, a longue échéance,
une forte diminution de I'emploi non qualifié, qui est prédominant
dans ce type d'activité.

1. Bureau d'Informations et de Prévisions Economiques. L'Avenir a long terme
des industries textiles, ronéoté, janvier 1968.
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Mais la relation entre marché du travail et population active joue
également en sens inverse, en ce sens que les caractéristiques de cette
population peuvent donner naissance a des demandes explicites touchant
la nature des emplois offerts. |l sagit dabord du travail a temps partiel
qui, en dépit des critiques parfois fondées qui lui sont adressées, semble
correspondre néanmoins aux besoins de certaines couches de la
population dont les effectifs vont saccroitre et qui peuvent souhaiter
bénéficier d'une latitude de choix plus grande que la simple option
inactivité (ou éude) — travail atemps complet : les jeunes étudiants, les
personnes agées et les femmes mariées n'ayant plus charge d'enfants.
Mais pour cette derniére catégorie, il serait étonnant gqu'une autre
demande ne continue pas a sexprimer avec force : celle d'une réduction
des obstacles qui sopposent & ce quil y ait une proportion plus
importante de femmes dans les emplois supérieurs autres que les métiers
traditionnellement féminins ; or, les progrés observés entre les deux
derniers recensements sont assez lents, et nuls pour la catégorie « cadres
administratifs supérieurs et ingénieurs ».

d. RELATION ENTRE POPULATION ACTIVE ET APPAREIL DE FOR-
MATION

Le changement irréversible en vertu duquel les connaissances
scientifiques tendent a avoir, dans |'exercice du métier, plus d'importance
gue l'expérience et la pratique, a des conséquences qui n'ont été percues
gu'a une date assez récente. La premiere et la plus évidente est que le
renouvellement assez rapide du stock de connaissances entraine dans le
« cycle de vie » d'une spécialisation professionnelle un raccourcissement
dautant plus marqué quelle sera plus dépendante de I'évolution
scientifique et technique. D'oul la nécessité tant affirmée d'un recyclage
périodique, seul moyen efficace de prévenir le chbmage a cinquante ans.

Mais s l'acquisition du savoir peut et doit sétaler sur le
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cours de toute une vie au lieu d'étre bloquée sur les premiéres années,
toute une conception séculaire de la fagon dont senchainent les diverses
phases de I'existence se trouve mise en question, comme l'avait déa
souligné avec netteté le Groupe 1985 *. Conclusion logique, mais dont
on est loin d'avoir tiré toutes les conséquences.

L'éducation dite permanente est trop souvent percue comme un
supplément d'études venant se superposer a un cycle d'enseignement
scolaire et universitaire inchangé et qui ne concernerait que les
personnes actives (de préférence les cadres), sorte de tribut qu'elles
auraient & payer pour ne pas se trouver précocement mises au rebut par
le changement rapide des connaissances. Or, pour étre vraiment
féconde, et éviter de faire peser sur I'économie une charge excessive,
elle doit, en fait, remplir plusieurs fonctions.

En ce qui concerne la population active, il faut certes qu'elle permette
la mise & jour des connaissances ; mais il faudrait également quelle
ouvre des possibilités de promotion & ceux qui ont pris un mauvais
départ, et qu'dle offre le moyen d'opérer une conversion a ceux qui,
ayant épuisé l'intérét d'une profession, souhaitent commencer a mi-
course une seconde carriere, ou aux travailleurs &gés qui n'‘ont pour
I'instant d'autres possibilités que de persévérer dans le méme métier
jusgu'au moment de laretraite obligatoire.

Il serait, d'autre part, facheux de limiter le bénéfice de cette éducation
permanente a la population au travail, car ce serait ne pas tenir compte
d'un facteur important déja évoqué, a savoir le désir que ressent une
partie de la population féminine d'exercer ou de reprendre un emploi
lorsque les taches familides sont devenues moins absorbantes,

1. « Plus radicalement, c'est la séparation rigide de la vie en trois périodes
étanches (formation, vie active, retraite) qu'il convient de mettre en question (...) : la
concentration des opérations de formation dans une période homogene, en début de
vie, (est) une formule peu rationnelle. (...) On évitera ces inconvénients en préférant
le recyclage a la prolongation de la scolarité, et en étalant les opérations de forma-
tion sur toute la durée de la vie », Réflexions pour 1985, pp. 59-60.
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ou bien ne le lui permettre qu'a des conditions peu favorables faute
d'avoir pu entretenir I'acquit antérieur.

On doit méme se demander si la conception des études supérieures,
situées en amont de I'éducation permanente, ne risque pas d'étre remise
en question par cette derniére. Mais cette question ne peut étre abordée
utilement qu'a la lumiére des transformations que sont en train de
connaitre les sociétés industrielles avancées, et qui vont faire I'objet du
chapitre suivant.



CHAPITRE 4

CONSTANTES ET CHANGEMENTS
DANS LES SOCIETES INDUSTRIELLES AVANCEES

Le concept de société industrielle a fait la preuve de ses vertus
intellectuelles lorsquil sagit de rassembler sous une notion unique un
grand nombre de transformations a long terme que I'on voit sopérer de
maniére assez identique dans les pays — et les régimes politiques — les
plus divers a partir du moment ou ils parviennent durablement a maitriser
la rareté économique et les lois de la nature. Mais, depuis plus d'une
dizaine d'années, le sentiment se répand que les « mutations en train de
saccomplir sont beaucoup trop nombreuses et trop profondes pour que
I'on puisse les considérer comme découlant uniquement de la logique de
la société industrielle : ce serait en fait une phase nouvelle de I'histoire
qui souvrirait, phase pour laguelle les étiquettes ne manquent pas : post-
civilisation, ére de l'opulence, civilisation de masse, société post-
industrielle ou technétronique. Pour les partisans de cette interprétation,
le monde serait en train de connaltre une révolution a coté de laguelle
1789 ou 1917 feraient figure de petits accidents historiques, qui n'ont
guere touché qua la distribution du pouvoir et des richesses, aors
gque maintenant, c'est toute la vie individuelle et socide qui va se
trouver métamorphosée au point de n'avoir plus rien de commun avec ce
gue l'on a connu depuis que la civilisation existe. En outre, un tel
processus se déroulerait dans un laps de temps qui se compterait
en décennies et non plus en siecles ou en millénaires, ce qui
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donnerait a ce « choc du futur » une puissance d'ébranlement sans
précédent.

De telles affirmations ne peuvent laisser le prospectiviste
indifférent. Entrer dans I'avenir a reculons étant pour lui le péché par
excellence, on congoit quil désire ne pas rester prisonnier de
mécanismes intellectuels trop marqués par un passe qui serait de
moins en moins riche de legons, et qu'il se préoccupe dintroduire dans
sa vision des futurs possibles toutes les forces de changement et
surtout celles qui lui paraissent introduire des discontinuités par
rapport aux évolutions antérieures.

Mais quel que soit son désir d'ouverture aux faits porteurs d'avenir,
il lui faut bien constater que la plupart des textes qui se veulent
«vraiment » prospectifs se bornent a des variations sur le théme : les
changements déja intervenus vont inévitablement s'accompagner de
transformations dans les domaines restés jusgqu'ici assez stables — ce
qui suppose qu'un nouvel ordre est en train de se mettre en place et
gue tous les éléments du puzzle, sans exception, vont progressivement
se redistribuer sous son influence. Sans vouloir trancher la question, il
nous a paru plus prudent de prendre pour hypothése que la société dite
industrielle persisterait dans ses formes classiques et que, par-dela les
changements apparents, elle conserverait nombre de ses caracteres
originaux ; mais au fur et a mesure qu'elle arrive a un stade que I'on
gualifiera faute de mieux davancé, elle tend a connaitre des
transformations véritablement nouvelles que I'on ne saurait induire du
simple prolongement des évolutions passées. C'est cette coexistence
entre des mutations illusoires et d'authentiques novations qui fournira
ace chapitre son fil directeur.
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DE QUELQUES MUTATIONS ILLUSOIRES

Il n'existe aucune méthode infaillible pour distinguer les
changements apparents des autres, mais on peut au moins suggérer un
petit nombre de régles élémentaires de sagesse qui éviteront peut-étre
de commettre quelques contresens grossiers :

— d'abord, admettre |'existence de certaines constantes de la vie
individuelle et collective ;

— ensuite, prendre conscience de la persistance de I'héritage du
passe;

— enfin, bien mesurer la difficulté quil y a a identifier les faits
réellement « porteurs d'avenir », c'est-a-dire créateurs de discontinuités.

Rappel de certaines constantes

Un des moyens les plus sdrs de voir des changements partout, et par
conséquent de sinterdire dapercevoir ceux qui se produisent
véritablement, est de cultiver |'attitude intellectuelle que Julien Benda
appelait le «mobilisme», Cest-a-dire la croyance en un perpétuel
devenir dans n'importe quel domaine.

Certes, il n'est pas question de nier que notre épogue ne soit a bien
des égards beaucoup moins stable qu'autrefois, et I'on suit volontiers
Alvin Toffler lorsqu'il nous dit que I'ére ol nous vivons se caractérise
par un degré croissant d'éphémeére, de nouveauté et de diversité. Cela
étant, on n'aura garde d'oublier que les affaires humaines continuent
d'étre marquées par un certain nombre de constantes que tous les
symptémes de mutation dont nous sommes les témoins ne semblent pas
prés de faire disparaitre. Quelques exemples :



114 CONSTANTES ET CHANGEMENTS

— selon les psychologues, et plus particulierement les psy-
chanalystes, il y a en chague étre humain un « noyau anthropogéne
spécifique'» dont les lois de développement ne se peuvent
expliquer ni par la pure animalité, ni par la seule référence aux
conditionnements de |'environnement social, et que I'on ne doit pas
manipuler arbitrairement sous peine de traumatismes psychiques
graves;

— on veillera également & ne pas confondre « certains produits
de I'esprit, qui changent au cours du temps, avec la faculté de |'esprit
qgui engendre ces produits, faculté qui elle ne change pas»
(J. Benda?). Si le progrés incessant des connaissances aboutit &
modifier plus rapidement que par le passé notre maniére de
concevoir le monde, il n'y a aucune raison de considérer que la
pensée scientifique va adopter désormais une démarche fondamen-
talement différente ;

— de la méme maniére, on ne peut pas exclure I'éventualité que
I'Etat, création historique, fasse a la longue place & un autre type
d'organisation globale des unités politiques, et qu'il subisse le sort du
régime féodal auquel il sest substitué, mais cela n'entrainera pas
pour autant le dépérissement du politique et de ses fonctions
spécifiques qui sont la préservation de la sécurité externe et de la
concorde interne;

— enfin rien n'autorise a penser que les affaires publiques d'un
pays cesseront d'étre marquées par le caractére arbitraire (donc
générateur de contestations) des échelles de vaeurs et des
institutions sociales, et par les contraintes inhérentes a la rareté
de toute chose désirable — qu'il sagisse du pouvoir, de la richesse
ou du prestige. Croire le contraire, c'est simaginer que les
conflits sociaux sont imputables a un ennemi commun et
impersonnel — la technologie, le nouvel Etat industriel, le
«systéme », etc. — qui nous asservirait a ses fins égoistes et que

a

tout le monde aurait intérét a détruire ; c'est nier également

1. G. MENDEL, Le Conflit de générations, petite collection Payot.

2.J. BENDA, De Quelques Constantes de I'esprit humain, Gallimard,
p. 103.
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le réle joué par I'existence d'intéréts divergents et antagoniques dans les
atteintes & la concorde sociale...

L'héritage du passé

En outre, bien des signes de mutation peuvent étre réinterprétés
comme une simple prolongation de tendances passées nées avec la
société industrielle classique. L'extension réguliére du secteur tertiaire,
la réduction en valeur absolue et relative du nombre des travailleurs
manuels ou la diminution de la durée du travail sont des changements
de structure amorcées depuis plusieurs décennies. On ne peut y voir
I'annonce d'une ére «trans-industrielle » radicalement nouvelle qu'en
les poussant jusgu'a leur limite extréme, c'est-a-dire I'entiére disparition
del'ouvrier, de I'industrie et du travail rémunéré dans une future société
cybernétique et de loisir — saut que les prophétes des temps a venir
hésitent généralement a effectuer.

Méme le caractére vraiment sans précédent du role joué par le
couple science-technologie dans les transformations économiques et
sociales mériterait d'étre relativisé. Certes les arguments ne manquent
pas en faveur de lathése de la mutation. L'innovation n'est plus, comme
aux premiers temps de l'industridisation, le fait dindividus isolés
généralement plus riches d'expérience pratique que de savoir théorique ;
elle résulte plutdt d'un effort délibéré pour appliquer systématiquement
la méthode scientifique a toute la filiere de production, depuis la
matiére premiére (obtenue de plus en plus par voie synthétique) jusgu'a
la demande finale, prospectée dans ses composantes les moins visibles
par les études de marché. De plus, cette maniére de procéder déborde le
champ de la production au sens strict — le seul entrevu en 1897 par le
jeune Valéry dans son article «Une congquéte méthodique »
— pour séendre aux activitts non marchandes du secteur
public, voire a la vie privée. Sous un autre angle, certains
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économistes diagnostiquent un changement profond dans I'im-
portance respective des différents facteurs contribuant a la
croissance économique. Lors de la phase dite de «croissance
extensive », le role principal était tenu par l'augmentation des
quantités de facteurs de production (travail et capital) mises en
cauvre ; la phase de croissance « intensive » dans laquelle entrent
progressivement tous les pays industrialisés se caractérise par la
primauté des aspects qualitatifs dans les facteurs de croissance :
élévation de la qualification du travail, progrés des connaissances,
efficacité de la gestion. Cependant, sil est vrai que la science
constitue une véritable «force productive », il est probable que
notre époque ne sen serait pas auss facilement apercue si elle n'y
avait éé aidée par l'existence préalable dune conception
instrumentale, utilitariste, du savoir, qui est au fond parfaitement
accordée au mode de production de type industriel et a I'esprit
général dont il saccompagne. Sans remonter jusgu'a Bacon, ou a
Voltaire (pour lequel «aucune théorie, aucune recherche n'est
inutile »), on doit au moins se souvenir que pour un économiste
classque comme John Stuart Mill, «toute extension de la
connaissance des phénomeénes naturels a un résultat plus ou moins
immédiat dans la production * ».

En fait, la recherche des antécédents ne devrait-elle pas re-
monter au-dela de I'héritage de la société industrielle ? Deux
raisons nous incitent a répondre affirmativement. La premiére,
développée au chapitre 2, est que les pays ne réagissent pas
tous de la méme fagcon aux changements de moaurs selon quiils
sont par exemple de culture protestante ou catholique. En second
lieu, on risqgue de mal comprendre la crise actuelle de
I'enseignement si I'on ne se référe qu'a ses origines immédiates,
cest-adire la généralisation a I'ensemble d'une tranche d'ége
dun avantage autrefois réservé a une minorité. Certes, ce

1. J. S. MiLL, Principes d'économie politique, traduction francaise, 1. 1,
chap. 2, § 8.
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saut quantitatif est important, mais pour en percevoir la véritable
portée, il faut peut-&tre voir en lui le paroxysme d'un processus
amorcé de longue date, sous I'Ancien Régime, a savoir la
«scolarisation de I'éducation » (Philippe Aries?), qui Sest
substituée a I'apprentissage par le contact en situation réelle avec
les ainés, et ainstauré une séparation marquée entre les adultes et
les jeunes, désormais « socialisés » a peu prés exclusivement par
I'école et par la famille. Dans cette perspective, les sources de
malai se contemporain ne sont plus a rechercher seulement dans le
décalage entre Université bourgecise et exigences de
démocratisation, ou dans le conflit ma résolu des «deux
cultures » littéraire et scientifique, mais dans une impossibilité de
généraliser sans heurts a toutes les couches sociales un mode
daccession a l'dge adulte dont les carences se supportaient
seulement parce quelles n'affectaient que des catégories
restreintes mieux aptes ales supporter.

Quelques veéritables faits porteurs d'avenir

Méme s des changements saccomplissent réellement, les dif-
ficultés ne disparaissent pas pour autant, mais leur nature varie
selon que l'on croit se trouver en présence de tendances dga
confirmées ou devant I'émergence de nouvelles tendances.

Dans le premier cas, que I'on peut illustrer par I'exemple du
nombre des handicapés sociaux ou plus généralement de I'im-
portance des «laissés pour compte de I'abondance » qui, d'aprés
certains travaux de prospective sociale, ne feraient gu'augmenter,
il convient de se demander s les séries satistiques sont
suffissmment longues et homogenes pour que l'on puisse
valablement les extrapoler : bien souvent la réponse est
négative. Ains serait-il imprudent d'énoncer des conclusions
générales sur ['évolution future de l'inégaité des revenus

1. P. ARIES, « Les &ges de lavie », Contrepoint, n° 1, 1970.
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en France a partir d'une base aussi restreinte que la période 1959-
1965.

Dans la seconde éventualité on se trouve en présence du
probléme classique de l'identification des phénomeénes que l'on
qualifie quelquefois de faits porteurs d'avenir, ceux qui, malgré
leurs dimensions apparemment modestes (ou le caractére tres
récent de leur développement) sont considérés par certains
observateurs comme marguant un tournant nouveau... tant qu'ils ne
se sont pas révélés étre un épisode sans lendemain. C'est ici que la
réflexion prospective devient a la fois passionnante et pleine de
risques. Le caractere trés général des préoccupations manifestées
dans les pays industriels a I'égard des atteintes au milieu naturel
peut n'étre qu'une fiévre passagere, ou résulter dune attitude
profondément transformée vis-a-vis de la nature, a moins qu'il ne
congtitue plutét (ou en outre) un symptéme supplémentaire de
I'irritation avec laguelle des décisions dimplantations sont
accuelllies lorsqu'elles ont été prises de maniere par trop
unilatérales. De méme, devant un autre phénomeéne « qualitatif »
comme l'apparition de conceptions nouvelles de la vie
professionnelle prenant la forme de communautés — dindividus
ou de ménages — vivant en circuit relativement fermé, on peut
hésiter entre deux interprétations extrémes : défi radical au mode
occidental dorganisation sociale qui peut déboucher sur un
nouveau modéle de civilisation (Edgar Morin %), ou espace protégé
a l'usage de ceux qui ne savent pas supporter les pressions de la
société « méritocratique », et peut-étre nécessaire a la survie de
cette derniére (Jesse R. Pitts ?).

1. E. MorIN, Journal de Californie, Le Seuil.

2. J. R. PiTTS, « The Hippies as Contrameritocracy » (Dissent, juillet-ao(t
1969) et « The Counter Culture : Tranquilizer or Revolutionary |deology ? »,
(ibid., juin 1971).
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LES VRAIES NOVATIONS
ET LEURS CONSEQUENCES

Vers une société déstructurée

Si la société industrielle avancée recédle un trait suffisamment
nouveau et durable pour que toute prospective de ces quinze
prochaines années doivent en tenir compte, ce n'est pas dans la
présence de tel ou tel phénoméne isolé, jamais noté auparavant, qu'il
faut le rechercher. Il nous semble plutét résider dans une certaine
convergence entre des évolutions qui, tout en paraissant se dérouler de
maniére indépendante, ne Sen trouvent pas moins faire pression toutes
a peu prés dans le méme sens, et conduire a une remise en cause
générale des concepts, catégories, fonctions, réles sociaux, €tc., utilisés
pour introduire de I'ordre dans laréalité et permettre tout alafois de la
penser et dagir sur elle. Contribuent a cet effacement des frontiéres
habituelles : le progrés des sciences et des techniques, les transfor-
mations socio-économiques, et |'apparition d'attitudes nouvelles.

a. PROGRES SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

L'un des résultats les plus constants de l'avancement des
connaissances est de supprimer toutes les distinctions (Roger
Caillois?), de faire apparaitre I'existence de relations subtiles entre des
phénomenes traditionnellement considérés comme des entités
distinctes que l'on croyait pouvoir appréhender séparément. S
«l'environnement » est devenu un theme fortement politique,

1. R. CalLLOIS, Le Mythe et I'homme, Gallimard, p. 140.
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I'une des raisons en est que les sciences de la nature ont mis en relief
I'interdépendance des différents chalnons du cycle écologique, en vertu
de laquelle des ééments nocifs d'origine agro-industrielle peuvent
circuler presque indéfiniment d'une forme vivante, végétale ou animale,
aune autre ; la caution d'une démonstration scientifique est venue ains
préter main forte a ce qui, sans elle, N'aurait éé gu'une opinion parmi
dautres.

Méme dans les sciences de I'homme, ou I'administration de la preuve
est infiniment plus malaisée, on ne peut manquer d'étre impressionné
par la multiplicité des efforts accomplis pour dégager des rapports de
causalité plus ou moins directs entre des secteurs de la vie sociae tenus
pour indépendants aux yeux du sens commun. On citera notamment
comme particulierement significatifs:

— I'hypothése, déja avancée dans les Réflexions pour 19857 et
reprise par des psychanalystes comme Mitscherlich? du caractére
pathogene des agglomérations organisées trop exclusivement en
fonction de critéres d'efficience technique ou de rentabilité financiere,
au détriment de la croissance mentale et affective de ceux qui les
habitent ;

— lerble attribué a la « scolarisation de I'éducation » évoguée plus
haut et a la coupure entre la vie professionnelle du pére et la vie
familiale, dans la multiplication des conduites dagression ou
d'autodestruction ;

— l'effet démoralisant que pourrait avoir I'effacement de tout lien
clairement perceptible entre les efforts consentis et les résultats obtenus
dans une société ol les « détours productifs » ne cessent de sallonger °.

Ains les progrés des connaissances amenent-ils a renoncer

1. Chapitrel, p. 30.

2. A. MITSCHERLICH, Psychanalyse et urbanisme, traduction francaise, Gallimard.

3. E. KoHAK, «Being Young in a Post-Industrial Society », Dissent, février
1971.
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a des compartimentages apparemment bien établis, a mettre en rapport
des aspects inattendus de la rédlité, et a opérer du méme coup des
réadaptations mentales |aborieuses.

La dynamique du progrés technique et I'interdépendance de ses
diverses formes provoquent, tout comme l'avance des connaissances,
une remise en cause des découpages traditionnels de la réalité socio-
économique. Une premiére raison tient au fait qu'aucun domaine de
connaissance appliquée ne peut progresser sans emprunter a des
domaines autres, si bien qu'un secteur de production peut étre
renouvelé par des innovations venues de l'extérieur (biologie et
détergents, chimie et produits textiles, etc.) et qu'une spécialisation
professionnelle peut se transférer vers des activités toutes différentes :
le simple examen de la liste des collaborateurs du Scientific American
montre que, trés souvent, les dipldmes originels n'ont que peu de
rapports avec les métiers exercés depuis lors. De méme a-t-on noté que
la distinction entre espace urbain et espace rural perdait de sa netteté
avec |'étalement des banlieues et la « citadinisation » des campagnes ;
guant a la séparation classique entre industries et services, elle est
moins valable lorsguune grande partie de ces derniers devient le
nécessaire accompagnement de l'acte de production industriel. Il y a
plus.

Il est devenu banal de dire qu'un changement technique dissémine
ses effets « sociaux » bien au-dela du lieu ou il est mis en application.
Mais la dispersion des retombées ne peut que saccentuer lorsgue les
innovations prévisibles semblent devoir étre particuliérement abon-
dantes dans la fonction la plus ramifiée au sein du corps social, c'est-a
dire le systéme de communication des images et des symboles®. Quiil
sagisse des procédés de transmission (télévision par cébles, télé-
communications par satellites) ou d'appareils soumettant les messages
émis a un certain traitement (visiophone, transmission de fac-similés,

1. H. GoLDHAMER, The Social Effects of Communication Technology, Rand
Corporation et Russell Sage Foundation, mai 1970.
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ultra-microfiches), les progrés en cours ne manqueront pas d'affecter
un nombre éevé dactivités individuelles et sociales qu'il deviendra de
plus en plus difficile d'envisager séparément : I'enseignement, bien sr,
mais aussi la vie politique, le maintien de I'ordre public, la gestion des
entreprises, I'approvisionnement des ménages, la propriété
intellectuelle, les rapports familiaux et la relation médecin-malade, les
liagisons entre vie professionnelle et vie privée, sans oublier les
problémes mal discernables qui pourraient résulter de la dépendance
croissante de la vie collective envers des instruments a qui l'on
demandera beaucoup et qui resteront ésotériques pour la trés grande
majorité de la population.

b. INTERPENETRATION DES FONCTIONS COLLECTIVES

Certaines transformations socio-économiques qui se sont produites
depuis plusieurs décennies aboutissent, elles aussi, a remettre en cause
une certaine facon de concevoir la répartition des téches
entre « fonctions collectives », en faisant apparaitre la nécessité d'une
coopération, voire de certaines substitutions entre elles.

On peut dire qu'il y a coopération entre fonctions, et par conséguent
atténuation du caractére tranché des lignes de démarcation qui les
séparent, quand des activités sexercent en dehors des lieux qui
leur étaient formellement assignés, comme lorsque le développement
de la médecine ambulatoire aboutit a introduire le logement dans
la fonction santé. Deux facteurs semblent particulierement impor-
tants pour expliquer un tel glissement : d'abord, la pression de la
demande dans les secteurs ou le réle régulateur du systeme des prix est
en voie de disparition, comme I'éducation ou les soins médicaux,
a pour effet que les lieux dexercice traditionnels sont toujours
insuffisants par rapport aux besoins, et qu'une espéce de débordement
sopére vers l'extérieur d'une fonction ; deuxiemement, on vient de
voir que le progrés des connaissances ne cessait de révéler de
nouveaux liens dinterdépendance entre les phénomenes les
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plus disparates, et dillustrer par conséguent la maniére dont une
fonction influence I'efficacité d'une ou plusieurs autres. La conjugaison
de ces deux facteurs se discerne nettement dans I'enseignement, en
particulier dans le supérieur. En effet, le gonflement des effectifs ne
permet plus de maintenir le méme volume d'investissement par éudiant
et le méme taux d'encadrement professoral qui étaient admissibles dans
des établissements moins fortement fréguentés, ce qui incite a accroitre
le temps passe par les étudiants en dehors des batiments universitaires ;
en méme temps, des considérations proprement pédagogiques rendent
également souhaitable une plus grande interpénétration entre les
activités et le contexte général ou elles sinserent, éant donné que la
rapidité des changements technologiques et sociaux et leur étroite
imbrication font continuellement naitre de nouveaux «champs de
problémes» qui sinserent ma dans le découpage habituel des
disciplines enseignées et obligent a se référer a l'état le plus actuel des
connaissances fondamentales et appliquées®. Ainsi voit-on un nombre
croissant d'étudiants américains prendre une part active, au titre méme
de I'enseignement quiils suivent, dans la vie quotidienne de certaines
ingtitutions (écoles secondaires ou primaires, hépitaux...) ou de
certaines communautés géographiques.

Cest dors la démarcation entre études et vie professionnelle
qui tend a satténuer, mais dune maniere tout autre que par la
simple adjonction de I'éducation permanente a une phase de vie
studieuse dont la durée demeurerait inchangée. En effet, si I'expérience
pratique redevient importante — en réaction marquée contre une

des tendances les plus typiques de la société industrielle—

1. On a vu plus haut combien le foisonnement des innovations en matiere de
technologie des communications avait des incidences dans toutes les parties du
corps socid. Or il manque un enseignement intégré sur les problémes de
I'information dans la société moderne, ou universitaires et praticiens trouveraient
utilement a sassocier, et dont les débouchés professionnels seraient sans doute
moins aléatoires que ceux de lalicence s lettres.
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il n'est plus nécessaire que lalongueur des études reste la méme. Leur
raccourcissement devient méme souhaitable, a la lumiére des
remarques du sociologue James Coleman* sur le fait que, pour les
jeunes, les sociétés contemporaines avancées sont devenues « riches
en informations» et « pauvres en occasions dagir », faisant ains
apparaitre une double carence de I'expérience scolaire qui n'apprend
pas a maitriser I'information diluvienne sécrétée en dehors de I'école,
et ne fournit par ailleurs aux adolescents aucune chance d'affronter la
réalité extérieure, sauf par une longue préparation en vase clos a
I'entrée dans une vie professionnelle mal connue et en changement
incessant. C'est sans doute en cherchant a remédier & ces deux lacunes
gue l'enseignement arrivera a redéfinir ses missions parmi lesquelles
|'assimilation de connaissances ne tiendra qu'une place mineure, étant
donné que se multiplient les possibilités de saccomplir dans un cadre
extra-scolaire.

c. Enfin on voit se dessiner des attitudes nouvelles qui, malgré leur
disparate, présentent certains caractéres communs dont |'aboutis-
sement est au fond le méme que celui des forces déja analysées, dans
la mesure ou il se traduit par un déclin de la spécialisation des réles
sociaux et des attributs qui les accompagnent. On peut dire, en forgant
a peine le trait, que ce processus est parfaitement fidele a I'une des
particularités les plus généralement attribuées a la société moderne
par rapport a la société traditionnelle : le remplacement du statut
assigné d'entrée de jeu, par un statut que I'on acquiert grace a ses
cavres. Une bonne partie des critiqgues adressées a la société
industrielle vient de ce quelle semble précisément incapable de
poursuivre cette tdche. On assiste maintenant & une remise en
guestion générade des régles gouvernant le partage des réles

1. J. CoLEMAN, Education in the Age of Computers and Mass Communication,
décembre 1969, ronéoté.
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entre maris et femmes et entre parents et enfants dans lavie familiale,
entre clercs et laics dans les Eglises, entre enseignants et enseignés
dans les écoles, et plus généralement entre profanes et spécialistes.

Cette attitude de refus dépasse d'ailleurs le cadre des roles sociaux,
et sétend a l'activité politique, qui ne devrait pas se limiter aux
institutions prévues a cet effet — d'ou les manifestations d'étudiants
contre les universités qui font travailler des entreprises du batiment ne
respectant pas les lois contre la ségrégation. Elle concerne aussi la
création artistique (c'est méme probablement 1a que sont apparus les
premiers signes) : il n'y a point de raison que le récit romanesque
suive le cheminement linéaire, irréversible de la fléche du temps, ou
que |'espace pictural respecte leslois de la perspective .

Quelques conséquences possibles

Pour I'observateur qui sefforce de rester objectif et se refuse a
croire que tout sarrangera sans effort (ou que tout va seffondrer quoi
gue l'on fasse), les phénomenes que I'on vient de décrire sont d'une
interprétation singuliérement malaisée. On peut y voir, dans certains
cas, un progrés de la rationaité scientifique par lequel les fausses
évidences des classifications (et distinctions) non fondées sont
remplacées par la perception correcte de l'unité vraie des
phénomeénes. Par contre, on sera tenté dans d'autres cas de conclure a
une «disjonction entre culture et structure sociale» (Daniel Bell %),
a une entrée en force de lirrationnel opérée en réaction contre
I'emprise excessive de la science et de la technique, ou encore a une
faillite des modéeles d'organisation centralisée et hiérarchique, inca

1. D. BELL, « The Cultural Contradictions of Capitalism », The Public Interest,
automne 1970.
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pables de saccommoder de I'évolution générale des techniques et des
maeeurs qui va dans le sens du polycentrisme. Ce dernier point mérite
réflexion.

En effet, ce que I'on a appelé le processus de déstructuration ne
laisse présager |'apparition d'aucune forme originae dautorité
politique capable de gérer cet ensemble quelque peu amorphe.
Négativement on peut bien dire que ce dernier parait difficilement
compatible avec la persistance de I'Etat, forme particuliérement
caractéristique de division des taches puisquil est le détenteur de
I'usage |égitime de la contrainte. Positivement, il peut théoriquement
saccorder aussi bien avec un Etat mondial qu'avec la coexistence de
petites communautés autogérées et cybernétisées, mais ces fictions
commodes ne réglent en rien le probleme du commandement
politique. Or celui-ci aura amplement matiére a sexercer si I'on veut
bien reconnaitre que ni la régle de I'échange marchand, ni le principe
de la décision al'unanimité ne fournissent de réponse a des difficultés
tellesque celles-ci :

a. L'effacement progressif des frontieres entre secteurs d'activité
fera peser sur les administrations une lourde charge, dans la mesure
ou elles sont normalement moins aptes que les entreprises a
diversifier leurs opérations et & sadapter rapidement aux changements
qualitetifs de la demande. C'est ce qui explique, par exemple, que
rares soient les pays ou les pouvoirs publics aient pris vraiment
conscience du formidable potentiel que représentait I'espace naturel
vierge et les quartiers anciens du point de vue des aspirations
nouvelles qui se dessinent (besoin d'un milieu « non fonctionnel ») et
laissent ce capital se dégrader sous les coups de la spéculation et de
I'élargissement des voies de circulation.

b. La disparition des rdles sociaux et de la dose de prévisi-
bilité qu'ils contenaient engendrera une insécurité assez comparable
a celle que comportait le chdmage, et pourrait donner lieu a des
réactions brutales de la part de ceux a qui la perte de leur identité
sociale sera insupportable : la majorité «silencieuse » ne I'est dgja
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pas tellement, et risque de le devenir de moins en moins™.
Désorientée par un changement qui la déroute et I'inquiéte, elle sen
prendra de plus en plus aux groupes qu'elle croit étre fauteurs de ce
changement, alors qu'ils n'en sont que les symptémes.

c. S I'on admet que certaines innovations technol ogiques permet-
tent une trés grande décentralisation des décisions — télévision par
cébles et magnétoscope pour |'accés aux informations, contraceptifs
totalement efficaces pour la procréation — la régulation des
comportements individuels deviendra singulierement ardue. Certains
envisagent par exemple la nécessité d'une politique conjoncturelle en
matiére démographique pour amortir les fluctuations des naissances...

d. Enfin s tout le monde devait avoir vocation de faire n'importe
guoi, au nom du droit imprescriptible a sexprimer pleinement, il ne
serait pas facile de concilier amateurisme généralisé et qualité de la
performance, dans des domaines ou cette qualité restera primordiae
(la liste de ces domaines deviendra peut-étre une affaire politique de
la premiére importance).

Ces problemes ne se poseront naturellement pas tous en méme
temps dés demain, mais ils nous paraissent inscrits dans I'évolution a
la fois encourageante et inquiétante dont nous avons tenté de décrire
les caractéres principaux. Il serait donc hautement déraisonnable
d'attendre 1985 pour sen préoccuper. Devant la difficulté des ques-
tions qu'ils soulévent, I'incertitude quant aux réponses a apporter, et la
certitude, en revanche, que ces réponses ne feront pas I'unanimité, il
sera en tout état de cause nécessaire de mettre au point une stratégie
d'innovation qui ne cherche pas a tout repenser globalement et de

1 Ceci rejoint une observation importante du rapport de l'intergroupe
Education - Affaires Culturelles du VI° Plan : « La principae résistance au
progrés se trouve précisément aujourd'hui dans les masses. »



128 CONSTANTES ET CHANGEMENTS

fond en comble, mais incite al'innovation volontaire par laquelle ceux
qui sont d'accord pour procéder a une expérience acceptent d'en
prendre le risque et sefforcent de faire la preuve de la validité de leur
projet avant gue son extension puisse étre envisagée. Mais la société
francaise offre-t-elle un champ favorable a de tels essais en vraie
grandeur ?



TROISIEME PARTIE

RENFORCER NOTRE CAPACITE
DE DECISION COLLECTIVE

Nouvelles réflexions pour 1985. — 5



Dans les deux premiéres parties ont été présentés les principaux
courants que notre économie et notre société vont devoir affronter au
cours des quinze prochaines années. Saurons-nous les utiliser
adroitement afin de mieux progresser, ou vont-ils au contraire
compromettre notre marche en avant ?

La méthode traditionnelle consiste a sinterroger sur les ressources
matérielles qu'apportera la poursuite de la croissance économique, et
arechercher |'utilisation de ces ressources qui parait la plus conforme
aux «exigences» du futur. Mais il faut oser regarder plus en
profondeur, car ce qui commande en définitive la maniére dont un
pays construit son avenir, c'est cet ensemble immatériel d'attitudes,
de comportements, de valeurs vécues que I'on appelle le modele
socio-culturel d'une nation, et qui face a un probleme donné, conduit
chague pays a privilégier certains types de solutions et a en exclure
d'autres.

Le chapitre 5 sefforce donc de mettre en lumiére les régles du jeu
non écrites auxquelles obéit notre existence collective : valeur élevée
accordée a l'autonomie de l'individu, avec ses deux corollaires, la
répugnance au dialogue et I'aversion pour toute forme un peu vive de
concurrence ; tendance a fuir les responsabilités et a les reporter sur
une autorité centrale apparemment absolue ; penchant pour un na-
tionalisme abstrait, opposé a toute attitude expérimentale et favorable
al'application de regles uniformes déduites a priori.

Le chapitre 6 examine ensuite la capacité de ce modée
d'organisation a résister aux chocs que lui infligeront les
changements prévisibles dans l'ordre international et sur le plan
interne. Sur plusieurs points, ce modéle risque de ma supporter
les «zones de turbulence» que nous alons devoir traverser.
Notre systéme de décision collective est particulierement porté
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a engendrer une égalité juridique plus formelle que rédlle, a
protéger les droits acquis et a maintenir des structures
d'organisation extrémement centralisées. Il va donc se trouver
en porte a faux avec un certain nombre d'exigences et d'aspi-
rations conduisant au contraire nos concitoyens a réclamer une
moindre inégalité des chances et des conditions, ainsi qu'une
plus grande diffusion du pouvair.

Par ailleurs, a mesure gue nous hous éoignons de la société
industrielle de type classique, la gestion des affaires publiques
rencontre un nombre croissant de problémes « protéiformes »
(comme le développement équilibré du tissu urbain ou la re-
cherche du meilleur emploi des hommes) qui exigent d'étre
attagués sur plusieurs terrains a la fois et par une multiplicité
de centres de décision. Voila qui se concilie mal avec nos mé-
canismes dintervention habituels ou I'action, généralement
menée dans un cadre trés centralisé, met en cauvre des régles
uniformes et sinsere dans des champs de compétence bien
délimités et jalousement gardés.

Enfin, notre systéme d'enseignement et de recherche refléete
lui aussi nos regles du jeu implicites, d'ou son caractére tres
stratifié, sa faible capacité de communication avec |'extérieur
et sa tendance a refuser toute forme de concurrence. Un tel
état de choses n'est pas spontanément favorable a l'égalisation
des chances et al'esprit d'innovation.

Fdlait-il aller au-dela de ces mises en garde et se lancer
dans la description d'un autre avenir ? Tout dépend de ce que
I'on entend par |a Sil sagit de présenter le modele d'une
société de rechange, comprenant un ensemble complet et
ordonné de finalités, d'objectifs et de moyens d'action, la téche
excede notre compétence — au double sens du terme. Nous
avons, en revanche, cru utile et nécessaire de faire deux
choses. D'abord, esquisser au milieu et a la fin du chapitre 6
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guelques principes d'organisation sociale vaables quel que
soit le « modéle de civilisation » préféré par chacun. Ensuite
rechercher, dans le chapitre 7, les moyens par lesquels les
centres de décision publics seraient mieux a méme de prévoir
les conséquences de leurs actions et d'en apprécier I'efficacité.




CHAPITRE 5

LA SOCIETE FRANCAISE ET LE CHANGEMENT

Exposée de plus en plus aux influences économiques et culturelles
des autres pays, et ayant renoncé aux dangereuses facilités d'un
développement protectionniste, la France va devoir affronter
simultanément les problémes classiques d'une société fortement
industrialisée, et les difficultés, plus subtiles mais non moins réelles,
de ce que l'on appelle parfois I'age post-industriel. Elle connaitra
donc, de ce fait, des transformations qui ne seront probablement ni
lentes, ni indolores. C'est pourquoi la capacité gu'aura notre pays, hon
seulement a accepter le changement, mais a le prévenir et a l'orienter
par un effort permanent d'imagination et de création collectives, est
un des facteurs essentiels qui feront de cette période d'évolution ra-
pide un succes acquis au moindre co(t social, ou au contraire un
échec jalonné d'une série de crises régressives. Or, il nous semble que
cette capacité n'est pas encore a la mesure des situations critiques
guelle aura a rencontrer. C'est ce que nous nous efforcerons de
montrer en anaysant d'abord le poids des déterminismes socio-
culturels qui ont longtemps freiné les initiatives novatrices, puis les
caractéres particuliers des mécanismes par lesguels le changement
tend a sopérer en France actuellement.

Précisons que, dans les pages qui suivent, nous avons cru utile
de braquer le projecteur sur les «freins» plutbt que sur les
« moteurs », ce qui explique latonalité de ces réflexions, que certains
pourront juger par trop pessimistes. De plus, les raccourcis aux-
guels nous avons parfois procédé aboutissent inévitablement



134 LA SOCIETE FRANCAISE

a simplifier une rédité que ceux qui la vivent estimeront plus
complexe et plus riche en nuances...

DE CERTAINES CARACTERISTIQUES
SOCIO-CULTURELLES PROPRES A LA FRANCE

En schématisant volontairement certains travaux sociologiques
récents consacrés a la France’, on peut considérer que le style
francais d'action collective est depuis longtemps influencé par trois
caractéristiques socio-culturelles étroitement liées entre elles, qui
saccompagnent d'un certain nombre de traits typiques de notre
organisation sociale, sans que l'on puisse dailleurs indiquer de
maniere précise dans quel sens joue la relation de causalité, étant
donné l'interaction constante qui existe entre les structures sociales et
les comportements collectifs.

L'identification de ces « régles du jeu » non écrites ne va certes pas
sans quelque arbitraire. Elle présente cependant |'avantage de mettre
en évidence certains blocages structurels qu'une réflexion prospective
orientée vers |'action ne peut pas passer sous silence dans la mesure
ou leur présence ne laisse pas d'handicaper le développement futur de
notre pays.

1. Numéro spécia de la revue Sociologie du travail sur «I'Administration
francaise face au changement », juillet 1966.

Michel CroziEr, Le Phénoméne bureaucratique, Edition du Seuil. Michel
CROZIER, La Société bloquée, Edition du Seuil.
J-D. ReynauD (Ed.), Tendances et volontés de la société francaise, Editions
SED.EIS.
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L'exacerbation de l'individualisme

L'exacerbation de I'individualisme est un des traits les plus visibles
du caractére national, et il fait en quelque sorte partie du génie
profond des Francais. Cependant, il saccompagne dun certain
nombre de corollaires qui se traduisent par des comportements assez
conservateurs. En effet, pour maintenir son autonomie, l'individu doit
alafois se défendre contre I'influence de ses congénéres et limiter au
maximum les incertitudes pesant sur sa situation propre, ce qui le
conduit a refuser d'une part toute relation risquant d'entrainer des
rapports de dépendance ou des conflits (relations face a face), et
d'autre part toute situation génératrice d'insécurité (concurrence). La
peur des relations face a face explique I'extréme stratification des
organisations francaises, la trés grande difficulté dy établir des
communications efficaces et, surtout, leur forte centralisation qui
permet d'éviter qu'un contact sétablisse entre ceux qui congoivent et
ceux qui subissent. Toute situation susceptible d'entrainer des conflits
traumatisants pour I'individu est aors évitée, d'ou le refus fréquent
d'expliciter desinformations qui pourraient mettre en lumiére des faits
génants .

Deux exemples de ces comportements, parmi d'autres, peuvent étre
cités: d'abord le golt du secret dans les organisations, particuliére-
ment dans les entreprises et ensuite le désir de transcender toutes les
contradictions au sein d'un groupe par I'établissement d'un consensus
souvent artificid et vide de sens, et par conséguent le refus fréquent
de la définition de solutions alternatives a un probléme.

1. A I'échdlle de I'ensemble du systéme socid, le peu dinformation dont on
dispose sur l'inégalité des revenus et la distribution par catégories socio-
économiques des prestations sociaes, ainsi que le voile pudique que la plupart
des études jettent sur ces problemes sont treés caractéristiques de cet état d’ esprit.
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Le besoin de sécurité est l'expression du désir de protéger
l'autonomie de l'individu contre tout aléa externe. Il est alors
nécessaire de limiter la concurrence et de préserver les situations
existantes, ce qui explique I'importance de ces deux constantes
nationales que sont |'esprit de monopole et la défense farouche des
droits acquis. L'Ancien Régime, avec ses ordres et ses corporations,
ses bénéfices ecclésiastiques et ses offices, satisfaisait parfaitement
aux impératifs que I'on vient d'énoncer. De nos jours, un secteur
important, la fonction publique, est régi par un statut profondément
imprégné de ces mémes principes. Au sommet de la hiérarchie
professionnelle, ce qu'on peut appeler le « systéme des castes » réussit
fort bien a limiter la concurrence dans la vie active en organisant une
compétition trés vive dailleurs, mais limitée dans le temps a la
période des études. 1l sagit du mécanisme des grands concours et des
grands corps de I'Etat, qui fait dépendre I'accés aux postes de
commande de I'administration, de I'Université et en grande partie de
I'industrie, de laréussite universitaire entre 18 et 25 ans.

Cet état de fait est loin d'étre entiérement négatif. La contrepartie
des rigidités statutaires réside dans I'honnéteté et le sens du service
public des fonctionnaires francais. |l sagit 1a de qualités qui ne vont
pas de soi : elles existent dans d'autres pays, mais pas dans tous, et
elles n'ont pas toujours été de rigueur en France.

Le rgjet de la compétition et le désir de maintenir les situations
acquises se traduisent par bien d'autres signes. On peut citer, par
exemple, le cas des professions fermées qui fut dénoncé par le rapport
Armand-Rueff, e refus de la concurrence entre universités, et aussi
la longue tradition cartelliste de notre industrie, qui n'a jamais provo-
qué de réactions semblables aux lois antitrusts. Enfin, la valorisation
de l'autonomie et de la sécurité individuelle explique le déve-
loppement remarquable des professions indépendantes, leur grand
poids politique, et les réactions trés vives que suscite toute menace
pesant sur leur avenir, dans la mesure ou ce sont des aspirations
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national es trés profondes qui sont alors remises en cause.

Le refus du capitalisme concurrentiel. Les traits culturels qui
viennent d'étre rappelés salient trés bien avec le fait que, pendant
longtemps, la France n'a pas accepté ou peut-&tre méme compris le
capitalisme, pour des raisons qui tiennent peut-étre a la tradition
catholique de notre pays et au fait que, pendant longtemps, la société
francaise a conservé un caractere essentiellement rural. Le profit,
considéré comme le fruit de pratiques mercantiles peu honorables, a
€té méprisé. En revanche les sources de revenu liées, non a une
activité économique, mais a un titre de propriété, ont éé recherchées
dés I'époque des bénéfices ecclésiastiques attribués par I'Etat en la
personne du Roi. Cet héritage historique, joint au désir de sécurité, a
fait que les deux aspirations économiques fondamentales de la
bourgeoisie ont visé I'accession ala propriété et, ce qui en est souvent
un corollaire, la garantie d'une rente stable et réguliere. En éendant le
systéme des hénéfices ecclésiastiques a celui des offices civils, la
monarchie avait parfaitement répondu a ces attentes et infléchi ains
pour plusieurs siécles les ambitions bourgeoises vers I'Administration,
alors que les classes anglaises équivalentes trouvaient leur vocation
dans le négoce, puis dansl'industrie.

Le dédain pour les activités économiques a longtemps constitué
ains I'un des traits marquants de I'héritage francais. Les enfants les
plus doués de la bourgeoisie se sont orientés vers le «service de
I'Etat » et Sils revenaient tenir les leviers de commande de I'industrie,
C'était apres étre passés par le moule administratif. Un double blocage
lourd de conséquences sest aors instauré : les entrepreneurs ont
préféré pour de longues années la sécurité dans le protectionnisme a
I'expansion dans le libre-échange ; dans les entreprises familiaes,
l'objectif essentiel était souvent de «faire vivre» la famille
propriétaire ; dans les sociétés dont les actions étaient répandues dans
le public, la passivité des actionnaires, de plus peu informés,
permettait aux dirigeants une quasi-inamovibilité, quels que fussent
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les résultats de leur gestion. D'autre part, en raison de fortes traditions
idéologiques ou religieuses, les entreprises industrielles et commer-
ciadles n'éaient guére appréciées ou comprises des Francais ; chez les
intellectuels et dans une bonne partie de la fonction publique, une
attitude d'hostilité larvée envers tout ce qui était mQ par le motif du
profit se développa. L'expansion d'aprés-guerre et l'ouverture des
frontiéres devaient considérablement changer cet état de fait, mais les
séguelles en sont encore importantes.

L'innovation sest d'autant moins développée que la limitation des
risques est restée un objectif essentiel. La cartellisation et toutes les
forces de restriction de la concurrence sont encore trop souvent jugées
naturelles. Une récente étude américaine donne quelques illustrations
de la difficulté a concevoir ce que doit représenter un marché
concurrentiel, & savoir le fait que I'Etat n'aurait jamais sérieusement
réagi devant |'entrave a la concurrence que constitue le systeme des
participations croisées, et aurait encouragé les ententes qui seffec-
tuaient implicitement au sein des Commissions de Modernisation lors
des premiers Plans * ; en outre le courant actuel de concentrations ne
parait guére provoguer de réactions anti-monopolistiques.

Dans une certaine mesure, donc, les entreprises francaises vivent
encore dans un univers partiellement pseudo-capitaliste. A cet égard,
deux secteurs-clefs de la vie économique, la Bourse et le systeme
bancaire, ont fait I'objet d'observations critiques. Dans cet esprit, on
fait notamment valoir que le milieu boursier représente encore un
club trés fermé ol la reégle du secret, prolongement de celle qui régne
trop souvent dans les entreprises, n'encouragerait pas particulierement
les nouveaux venus a pénétrer. Le caractére non explicite de la
publicité financiere dans la presse spécialisée, le monopole des

1. B. ScoTT et J. MCARTHUR, L'Industrie francaise face aux Plans, traduction
francaise, Editions d'Organisation.
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agents de change, les pouvoirs encore limités de la Commission des
Opérations de Bourse, contribuent a accentuer les différences entre la
Bourse de Paris et les grands marchés financiers internationaux et ne
favorisent guére le développement d'un capitalisme populaire que
toutes nos traditions, il est vrai, semblent exclure. De la méme facon,
il semble qu'en dépit de récents et constants progrés, le systéme
bancaire n'ait pas encore une image de marque trés « capitaliste ». Les
grandes banques francaises, méme si depuis quelques années un trés
vif effort de renouvellement est mené par des étatsmagjors dyna-
miques, restent encore des organisations trés centralisées ; dans leur
gestion et leur politique financiéere, les considérations classiques de
sécurité tiennent plus de place que les criteres de rentabilité
économique pour les raisons déja évoquées ; les cadres ayant une
bonne formation de gestion sont peu attirés par la carriére bancaire
(sauf aux postes les plus éevés). Dans ces conditions, le seul facteur
correctif au caractére peu significatif des ratios financiers utilisés pour
I'attribution des préts réside pratiquement dans la notoriété de
I'emprunteur et la plus ou moins grande chaleur des relations quiil
entretient avec son banquier. Il n'est donc point surprenant que ce sys-
téme ait une certaine tendance a favoriser les entreprises déja en place
et & pénaliser les affaires nouvelles et les petites entreprises a fortes
perspectives de croissance (mais qui sont jugées sur leur passé plutbt
gue sur leur avenir).

La conception apparemment absolutiste de I'autorité

C'est un autre trait culturel décisif du point de vue du style d'action
francais. Elle est en contradiction avec le désir d'autonomie indivi-
duelle précédemment décrit. On peut estimer que c'est autour de cette
contradiction que sest élaboré le style bureaucratique francais:
I'autorité absolue et arbitraire est maintenue dans son principe comme
dernier et rassurant recours, mais elle est rendue inoffensive par
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la centralisation qui I'doigne, et la stratification qui protége I'individu
contre elle. Cependant, dans bien des cas, aux échelons subalternes de
la hiérarchie des organisations, |'autorité, loin d'ére inoffensive, est
largement utilisée et ressentie. Le style de commandement des agents
de maitrise, qui est le fruit de leurs relations avec la hiérarchie au-
dessus d'eux, peut étre, de nombreux témoignages le prouvent, une
cause importante de tension sociale au sein de I'entreprise. De méme,
une des causes de ce que I'on a pu appeler le malaise des cadres
consiste en ce quils ont a faire appliquer par leurs subordonnés,
suivant le style autoritaire traditionnel, des décisions a I'élaboration
desquellesiils ne participent pas, car elles sont prises suivant le méme
mode autoritaire par la direction seule.

En fait, cette conception rigide de I'autorité saccorde trés bien avec
le désir d'éviter tout conflit génant pour |'autonomie individuelle. Les
individus, dispensés du souci d'avoir a prendre des initiatives et a
accepter un certain sens de la responsabilité, reportent toutes leurs
attentes sur le « Pouvoir » (de I’ entreprise ou de I'Etat). La grande
difficulté qu'éprouvent les Francais a lancer des actions coopératives
et a créer des groupes dintérét collectif efficaces, se comprend aors
trés bien par I'effet conjoint de ces deux facteurs : crainte des relations
de dépendance, abdication de l'initiative et de la responsabilité au
profit d'une autorité absolue et lointaine. On retrouve la un compor-
tement qui a profondément marqué les relations entre I'Etat et les
citoyens au cours des siecles.

Le réle fondamental de I'Etat dans la vie nationale est trop connu
pour quil soit nécessaire d'en détailler les principales caractéris-
tiques : étendue des attributions, centralisation limitant réguliérement
le pouvair des collectivités locales, interventionnisme tétillon dans de
multiples domaines de la vie économique. Il est par contre intéressant
dinsister sur un aspect particulier, peut-étre insuffisamment percu,

1. Pour nationaliser I'Etat, Editions du Seuil.
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qu'on peut dénommer la fonction de consécration de I'Etat : toute
relation de pouvoir au sein de la société se définit par rapport a |'Etat,
et n'est vraiment acceptée qu'une fois reconnue par lui.

Parce quiil est seul investi de l'autorité, parce qu'il est confronté ala
multitude des intéréts particuliers, I'Etat et ceux qui l'incarnent en sont
venus a se considérer comme les seuls dépositaires de l'intérét
général. De |a une réticence certaine a déléguer I'autorité et a associer
les groupes a l'exercice du pouvoir.

On en est ainsi arrivé a une situation paradoxale ol c'est I'Etat ui-
méme qui entretient souvent I'abandon, par les individus et les
groupes, des notions de risque, d'initiative et de responsabilité.

Cette position éminente de I'Etat comporte par ailleurs un grave
inconvénient. Un mécontentement « sectoriel » peut se transformer
rapidement en une contestation globale de l'autorité. Certains
observateurs y voient |'une des raisons de la permanence de l'idée
révolutionnaire en France, et de la facilité avec laguelle la contes-
tation se développe méme au sein des catégories sociales les plus
modérées.

On peut également se demander, en se risguant a formuler une
hypothése hardie, dans quelle mesure le rble de consécration de
I'Etat ne joue pas également sur un autre point fondamental, & savoir
la composition de la classe dirigeante. Par le truchement des
concours, des Ecoles, et des Corps, I'Etat institutionnalise en effet
ce gue l'on a appelé le « systéme des castes » qui aimente, on l'a
vu, laplupart des postes de direction de I'administration, de I'industrie
et de I'Université. Or, on peut estimer qu'en limitant en grande
partie la concurrence pour l'entrée dans la classe dirigeante a la
période des études, non seulement bien sOr il favorise les « héritiers »,
mais surtout, en sélectionnant les éléments les plus brillants des
couches moyennes et méme populaires, il permet de revivifier
« |'establishment » qui, d'autre part, n'a rien a craindre des nouveaux
venus chez qui la volonté de confirmer leur ascension par une
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intégration sociale provogque un certain conformisme, voire quelque
«esprit de caste». Aing, I'Etat organiserait un systéme dont le
principal effet serait de maintenir la stabilité de la classe dirigeante en
assurant son nécessaire et progressif renouvellement, et auss de
justifier son pouvoir par les illusions égalitaires des concours et les
apparences méritocratiques des grands Corps.

Cette analyse doit cependant étre nuancée par la considération
d'avantages notables du systeme. La sélection par les concours, dans
la mesure ol ceux-ci récompensent plus les aptitudes intellectuelles
que les qualités d'expression, réalise une démocratisation relative
mais réelle du recrutement des cadres de direction francais.

La sécurité dont jouissent les membres des Corps leur permet une
indépendance plus grande vis-a-vis du pouvoir politique. Enfin, sil
est vrai que les concours et les Corps impreégnent profondément la
hiérarchie sociale, certains feront observer qu'une hiérarchie fondée
sur I'argent ne serait pas a bien des égards plus désirable.

La tradition intellectuelle francaise

On a souvent ironisé sur la prétention des Francais a étre le peuple
le plus intelligent de la terre. Plus sérieusement, il convient de
remarquer 'importance de la spécificité de la tradition intellectuelle
francaise qui a été faconnée par deux facteurs essentiels, I'héritage
classique, rationaliste et humaniste bien sir, mais aussi cette volonté
d'éviter les relations de dépendance et les conflits qui a été
mentionnée plus haut. En effet, si I'intelligence est particuliérement
prisée, il semble étre tenu pour dangereux qu'elle soriente trop vers
I'action, ce qui risquerait de provoquer des conflits pénibles ; elle se
cantonnera donc de préférence dans le domaine de la spéculation
abstraite. Les membres de I'élite se valorisent en accomplissant des
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« prouesses » intellectuelles un peu semblables a celles, plus physiques
il est vrai, des preux des romans courtois : le brillant est souvent
préféré alacompétence.

La rationdité francaise se définit par des raisonnements
axiomatiques et déductifs doués d'une trés grande logique interne,
mais d'esprit profondément anti-expérimental, ce qui I'oppose a la
rationalité anglo-saxonne. On voit aors la profonde unité qui existe
derriere les deux grandes formes de notre culture nationale, le
cartésianisme scientifique et I'humanisme classique : la traditionnelle
maitrise des Francgais dans le domaine des mathématiques pures, le
relatif dédain pour les sciences expérimentales (et surtout la difficulté
ales enseigner correctement), les obstacles qui freinent I'introduction
des sciences humaines aux cotés des humanités classiques, et qui
aboutissent souvent a une « dénaturation idéologique » qui les coupe
du support expérimental nécessaire. Cette tradition intellectuelle est
peut-étre moins bien accordée au monde moderne que le pragmatisme
expérimental et inductif volontiers pratiqué dans dautres pays
développés. Bien entendu, il n'est pas question ici de suggérer un rejet
des valeurs qui font notre spécificité nationale, mais de mettre en
évidence les inconvénients que peut présenter le recours trop exclusif
aun certain type de pensee.

Le maintien strict du climat intellectuel traditionnel n'est pas sans
conséquences. Ainsi, alors que les mathématiques francaises
continuent d'étre parmi les premiéres du monde, il faut bien constater
— les brillantes exceptions mises a part — la relative faiblesse
francaise dans les domaines des mathématiques appliquées, de la
physique, de certaines sciences humaines et méme de la biologie *.
D'autre part le mode de recrutement des dlites a travers les concours

1. Le nombre de prix Nobel est certes un élément d'appréciation important,
mais il n'est pas le seul. Doivent également étre pris en compte I'importance et le
succes des efforts de recherche, ainsi que le nombre et la quantité des étudiants
qui choisissent cette discipline. A cet égard et particuliérement en ce qui concerne
le dernier critere, la situation en France parait beaucoup moins satisfaisante.
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accentue peut-étre, si besoin était, les traits traditionnels, puisque les
criteres de sélection sont I'aptitude a I'abstraction mathématique, ou
bien I'élégance brillante et la rigueur formaliste dans la dissertation
écrite ou |'exposé oral.

Or, on peut se demander si le type de formation recu n'explique pas
les difficultés qu'ont encore de nombreux dirigeants de l'adminis-
tration et de I'industrie a bien assimiler, non pas tant les méthodes que
I'esprit de la gestion des grandes organisations. Ainsi des économistes
ont-ils pu souligner que pendant longtemps les planificateurs
nationaux et les dirigeants de I'industrie, dont beaucoup avaient une
formation dingénieur, ont recherché plus la croissance de la
production physique ou la réaisation de prouesses techniques que la
rentabilité financiere.

II'y aplus grave ; l'intellectualisme traditionnel pourrait « digérer »
les nouvelles méthodes de gestion ou leur 6ter toute portée concrete.
On peut ains se demander si les séminaires ou colloques sur la
rationalisation des choix budgétaires (R.C.B.), le « management »,
linformatique... ou la prospective, qui se multiplient dans les
administrations ou les entreprises sont tous d'une égale efficacité et
dans quelle mesure certains ne versent pas dans |'abstraction, voire la
logomachie, se coupant ainsi du support expérimental nécessaire.
Cette insertion d'un contenu moderne dans des cadres de raisonne-
ment traditionnels risque de dénaturer I'effort d'innovation et d'aboutir
ason rejet.

L'environnement juridique qui est le nbtre est non seulement
le fruit d'une longue tradition fondée sur le droit romain, mais aussi
un systéme de régulation sociale correspondant parfaitement aux
divers traits socioculturels qui ont été précédemment décrits. Le
caractére uniforme des régles correspond bien a une forme
axiomatique de la rationaité. Le perfectionnisme intellectuel et la
conception absolutiste de I'autorité expliquent que la réglementation
cherche a prévoir toutes les situations possibles. La double volonté
d'assurer le caractére particulier et prééminent de I'action
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administrative comme de protéger l'individu est a la base de
I'existence d'un droit administratif autonome. Tout cela ne va
évidemment pas sans certains inconvénients. Le souci de tout prévoir
et en méme temps la conception du droit comme |'expression de
principes abstraits et non comme un mécanisme de régulation des
rapports entre individus et entre groupes aboutissent parfois a une
abondance pléthorique de textes dont I'effet cumulé est avant tout
paralysant *. Si la réglementation a priori est ainsi fort développée, la
répression a posteriori de certaines pratiques contraires a l'intérét
collectif (fraude fiscale, ententes, par exemple) est peu efficace.

D'une facon générale, le caractére uniforme et total de la réglemen-
tation est évidemment un facteur de conservatisme et de rigidité,
surtout si I'on songe qu'une grande partie du cadre juridique a été
CONGU pour une société essentiellement rurae. Ainsi conviendrait-il
peut-étre de regarder de pres si, dans un certain nombre de cas, les
« textes » ne constituent pas un des grands obstacles au changement,
et s notre droit n'est pas trop souvent inadapté aux finalités écono-
miques et sociales de la nation 2.

LES MECANISMES DU CHANGEMENT EN FRANCE

Il est incontestable que, depuis vingt-cing ans, la société francaise
sest profondément transformée. Or le tableau précédent semble

1. Un cas typique est bien celui de la Bourse dont on a évoqué certaines
insuffisances, mais qui a le privilége, s on peut dire, d'étre organisée par
quarante-six lais, cinquante-sept décrets et dix-neuf arrétés.

2. Ledroit des sociétés perpétue ainsi des modes de description de la situation
financiére des entreprises qui n‘ont souvent aucune signification économique.
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donner I'image d'une France immuable aux comportements figés et
aux structures rigides, aors gque les réussites nationales sont réelles et
méme spectaculaires depuis la Libération. Bien entendu cette
contradiction apparente est le reflet d'une réalité complexe. La France
actuelle, tout en modifiant rapidement nombre de ses structures
économiques, a conserve bien des comportements culturels et sociaux
archaiques. De plus, certains facteurs comme la centralisation,
I'interventionnisme étatique et la qualité supérieure des élites
administratives, qui ont probablement été des atouts dans la période
de croissance extensive que notre pays a vécue, seront peut-étre des
handicaps dans une phase de développement fondée sur I'efficacité,
I'innovation et le sens de l'initiative des individus et des groupes.
Dans ces conditions on est amené a tenter de répondre a deux
guestions:

— comment la France depuis vingt-cing ans a-t-elle pu « changer
sans changer » ?

— quels sont les moyens de rendre les « régles du jeu francais »
plus souples et ainsi de développer la capacité de changement et
d'innovation sociale de la France ?

Changer sans changer

Une anayse exhaustive éant hors de question ici, on tentera
simplement de donner un apercu des interactions qui se sont opérées
entre changements économiques et traditions socioculturelles dans les
vingt-cing derniéres années. Dans ce tableau apparaitront deux zones
de lumiére : I'ouverture des frontiéres et le développement d'actions
collectives autonomes dans les domaines économique et social, et
deux points sombres : la permanence du style « administratif » et la
lenteur de la mutation des rapports entre partenaires sociaux.
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a. QUELQUES EXEMPLES DE TRANSFORMATION DU «MODELE »
SOCIO-CULTUREL

— L'ouverture des frontiéres provoguée par le traité de Rome a eu
le mérite considérable de greffer le concept de concurrence sur la
société frangaise qui, on I'a vu, l'avait longtemps rejeté. Sur le plan
psychologique, la compétition internationale permit, et permet encore,
de justifier I'élimination de nombreux blocages et archaismes
maintenus jusgu'alors par la pression des intéréts acquis. D'une fagon
générale, I'ouverture des frontiéres a favorisé le développement en
France de nouveaux mécanismes de changement : les structures se
transforment & la suite des gjustements des agents économiques aux
pressions de l'environnement et non plus seulement en raison de
décisions régaliennes.

— Le développement d'actions collectives autonomes

Ainsi peut-on qualifier un ensemble de mouvements alafois divers
et parents qui se sont produits depuis la fin de la guerre dans I'Eglise,
au sein du monde agricole, du syndicalisme et du patronat, ainsi que
dans les domaines culturel et sportif. On peut essayer de dénombrer
les points communs qui donnent leur originalité a ces actions :

— rejet des hiérarchies traditionnelles et volonté de « partir de la
base » ;

— dépassement du concept « revendicatif » traditionnel de I'action
des groupes conduisant a mettre |'accent sur la réalisation en commun
des changements de structures et sur un important effort d’ éducation
des membres (« changer les choses en changeant les hommes ») ;

— volonté d'obtenir une réelle décentralisation dans les organi-
sations (administratives, politiques, syndicales ou religieuses).

Mouvements de laics dans I'Eglise, jeunes agriculteurs, jeunes
patrons, maisons de la culture, etc., les styles ont été trés différents et
les impacts réels fort variables. 1l n'‘en reste pas moins que les traits
mentionnés plus haut que I'on retrouve dans tous ces mouvements



148 LA SOCIETE FRANCAISE

représentent une bréche importante dans le modéle socio-culturel
francais traditionnel tel qu'il a été décrit dans la premiere partie de ce
chapitre. Il sagit donc la de tendances particuliérement significatives
des modes de transformation que la société frangaise pourrait adopter
dans I'avenir.

b. DES BLOCAGES QUI SUBSISTENT

— La permanence du style administratif est une expression
quelgue peu lapidaire visant a synthétiser un ensemble de faits qui
handicapent sérieusement la capacité de changement réel de la
France, a savoir la persistance des formes traditionnelles de I'emprise
de I'Etat et encore plus de I'état d'esprit « bureaucratique » chez Iui et
chez ses partenaires.

Les inconvénients d'une emprise excessive de I'Etat apparaissent
clairement jusgue dans les exemples de changements positifs. On
remarquera ains que les innovations dont la France est fiére
concernent le plus souvent la gestion administrative ou la politique
économique, non la gestion des entreprises, des universités ou des
hopitaux : planification, comptabilité nationale, aménagement du
territoire, T.V.A., etc. Les prouesses technologiques dans les
domaines aéronautique et nucléaire ont été le fruit d'actions lancées,
financées, et contrdlées par I'Etat. Des décisions politiques, la
signature et |'application du traité de Rome, ont, on I'a vu, provoqué la
modernisation accélérée de I'économie francaise, et I'Etat est en
grande partie a l'origine de la restructuration en cours de l'industrie
francaise. En raison de la complexité croissante des problemes
publics, et des sources privilégiées dinformation dont dispose I'admi-
nistration, les hauts fonctionnaires ont acquis, en plus de leurs
prérogatives organiques, un véritable monopole de la compétence
technique, rehaussé d'ailleurs par le dévouement au bien commun qui
leur est généralement reconnu.

En bref, on peut se demander si la plus grande faiblesse du type de
transformations que la France a connu depuis la libération ne réside
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pas dans le fait que les membres de I'élite administrative (qui est
dailleurs en grande partie, par le jeu des pantouflages, I'élite du
secteur privé) représentent a peu de choses pres le seul point de
passage ol le changement peut se faire jour. Un tel systéme peut ala
longue représenter un handicap sérieux par rapport a des pays ou
I'innovation est beaucoup plus décentralisée.

Un autre trait de la permanence du style administratif est
I'utilisation des modes traditionnels d'action bureaucratique (régles
uniformes et abstraites, écart hiérarchique considérable entre ceux qui
congoivent les politiques et ceux qui les exécutent, etc) a des
situations qui, manifestement, demanderaient de profonds change-
ments de méthodes.

Deux exemples alafois opposés et voisins peuvent étre donnés : le
cas de I'enseignement supérieur dont les structures n'‘ont pas changé
jusgu'en 1968 en dépit de la croissance remarquable des effectifs, et
celui de l'urbanisme ou la réglementation n'a cessé d'étre modifiée
plus par adjonction que par remplacement, jusgu'a devenir d'une
étonnante complexité. Enfin, méme en dehors de I'administration,
I'égalitarisme formel et la sécurité garantie par un statut sont encore
souvent préférés a la concurrence basée sur la valeur individuelle.
Ains, dans le secteur de la recherche, les syndicats agissent-ils
puissamment en faveur d'une « quasi-fonctionnarisation », ce qui ne
correspond pas forcément aux nécessités d'une gestion efficace et de
I'intérét a long terme des chercheurs. Cet effort pour appliquer un
modele ancien, celui de la fonction publique, & un domaine nouveau
comme la recherche, illustre peut-étre également les difficultés
gu'éprouve la société frangaise a changer les rapports entre partenaires
sociaux.

Dans les rapports entre partenaires sociaux en France, les
groupes préferent la plupart du temps présenter leurs cahiers de
revendications a I'Etat que régler entre eux leurs différends et, a
plus forte raison, entreprendre des actions communes. Les idéo-
logies et surtout les représentations déformeées et caricaturales des
«autres» modélent beaucoup plus les comportements que les
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considérations pratiques. On a ainsi vu la cristalisation d'un certain
nombre d'attitudes de rejet : chez les enseignants, a l'égard de tout lien
avec l'industrie, chez les patrons vis-a-vis de la participation des
sdariés a la gestion de I'entreprise, dans les syndicats a I'égard de
contrats et de conventions qui soient plus que la concrétisation
temporaire d'un rapport de force, etc.

Depuis quelques années, de tres grands efforts ont été entrepris
pour améliorer cet état de choses : développement de la participation
dans les enseignements secondaire et supérieur, politique contrac-
tuelle pour la formation professionnelle et dans les entreprises
publiques, etc. Il est remarquable de constater les difficultés aux-
quelles, en dépit de leurs importants succes, se heurtent encore ces
actions novatrices. La valeur des engagements contractuels a parfois
des significations différentes selon les partenaires sociaux. La
tendance est encore tres forte a rejeter les responsabilités et a les
renvoyer & I'Etat. Le cas des lycées est intéressant a cet égard.
Consciemment ou inconsciemment, les principaux partenaires des
conseils dadministration, enseignants et parents, réduisent les degrés
de liberté dont ils jouissent en réclamant souvent I|'édiction de
réglementations uniformes sur des points qui ont été volontairement
laissés a leur appréciation et en transférant au niveau ministériel la
responsabilité, quils ne veulent pas assumer, des problémes
disciplinaires. On pourrait citer bien d'autres cas de réticence devant
la participation.

Ainsi, ombres et lumiéres séquilibrent-elles si on tente d'évaluer la
capacité actuelle de changement de la société francaise. Pourtant, sous
la double pression de I'environnement international et de la dynami-
gue des sociétés industrielles avancées, de profondes transformations
apparaissent nécessaires et inévitables. Comment les régles du jeu
francais peuvent permettre ces changements, telle est la question a
laguelle une réflexion prospective doit tenter de proposer des
réponses.
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Vers une maitrise du changement social

Maitriser le changement socia, c'est permettre a la société
francai se d'accepter et d'orienter les transformations inévitables et non
de les subir a contrecoaur dans les plus mauvaises conditions. Or, les
régles du jeu francais rendent difficile, on I'a vu, cette maitrise. Parmi
les nombreux types d'action qui ont été récemment mis en avant, deux
grandes variantes semblent se dégager : changer ces régles ou « jouer
avec ».

a. CHANGER LES REGLES DU JEU EN PROVOQUANT DES CRISES
CONTROLEES

La premiere stratégie du changement proposée part de I'hypothese
selon laquelle le modéle socio-culturel ancien est tellement cohérent
et stable qu'on ne peut I'assouplir et qu'il est donc nécessaire de le
briser dans tous les domaines ou des transformations profondes sont
souhaitées. Le mécanisme utilisé pour atteindre cette fin consiste a
violer systématiquement I'un des tabous les plus importants du
modele, le refus et la peur des conflits explicites. Le pouvoir,
jusgu'alors concentré au sommet des hiérarchies, est redistribué sans
que les parts respectives des différents acteurs du jeu socia ou
politique soient définies avec précision. Ces zones dincertitude
provoquent des conflits entre partenaires sociaux, individus, groupes
ou organisations, qui sont progressivement obligés d'apprendre a
nouer des relations nouvelles et complexes, faisant aterner oppo-
sitions, négociation et coopération, tout cela en se passant de la tutelle
d'une autorité supérieure ou des directives d'une réglementation
contraignante. Tel est le principe de « |I'apprentissage institutionnel »,
c'est-a-dire d'une pédagogie de la liberté, de la responsabilité et de
I'initiative. Cette description théorique nécessite bien entendu des
illustrations concrétes.

Un premier type de changements par crises contrélées a d§ja été
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expérimenté sur une échelle réduite; il sagit de la redistribution
territoriale des pouvoirs politique et administratif dans le cadre des
mesures de déconcentration et de décentralisation. Le développement
des instances régionales apres les réformes de 1964 a ainsi provoqué
I'apparition au grand jour, a coté des notables locaux traditionnels,
d'élites nouvelles, qu'on a baptisé les «forces vives», dorigine
essentiellement  socioprofessionnelle. Les mesures de déconcen-
tration, prises en novembre 1970, provoquent au bénéfice de l'autorité
préfectorale un déséquilibre qui porte en lui sa correction par une
participation plus importante des élus locaux et donc une plus grande
décentralisation. Enfin, les partisans d'une assemblée régionale
puissante font valoir que cette réforme, en modifiant profondément la
structuration du pouvoir en France, provoquerait des changements
importants et positifs dans les comportements.

Dans le domaine universitaire, les défenseurs de la stratégie
envisagée ici soutiennent que son application en 1968, sous la forme
de I'éablissement d'universités concurrentielles, aurait provoqué des
changements plus profonds, dans les mentalités et les structures, que
laloi d'orientation, tout en poursuivant les mémes buts a long terme.
La concurrence aurait été une incitation particulierement forte a
I'efficacité, et la présence dans les instances de tutelle de représentants
des collectivités locales, des syndicats et des milieux économiques,
aurait contrebalancé les tendances corporatistes a court terme des
enseignants et des étudiants ; dans un premier temps, des conflits
parfois violents auraient été inévitables; progressivement des
«modus vivendi » se seraient éablis, aboutissant & une meilleure
adéquation des universités ala vie économique.

Le dernier exemple est emprunté aux Etats-Unis dans la mesure ol
il concerne des pratiques qui ne sont pas encore implantées en
Europe. 1l sagit du développement remarquable, depuis quelques
années, des mouvements de défense des consommateurs et de
protection de I'environnement, les campagnes de Ralph Nader en
étant |'aspect le plus spectaculaire. Ces organisations, en attaguant
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les entreprises polluantes en justice, en manifestant dans la rue, en
montant des campagnes publicitaires, arrivent, semble-t-il, a changer
les choses beaucoup plus rapidement que par les voies Iégidative et
réglementaire traditionnelles. Il y a probablement la un enseignement
a retenir pour les Francais qui attendent trop souvent tout de I'action
étatique.

b. JOUER AVEC LES REGLES DU JEU : L’'EXPERIMENTATION

La deuxiéme stratégie du changement proposée consiste a ne pas
heurter de front le modéle frangais d'organisation sociale, mais a
«jouer avec ses regles» en contrant et utilisant a la fois le godt
national pour les solutions uniformes. Il sagit du développement de
multiples foyers d'expérimentation. Dans de nombreux domaines,
déconcentration, aménagement  du territoire, agriculture,
environnement, enseignement, activités culturelles et sportives, etc.,
on pourrait procéder par des expériences limitées et souples plutét
que par des réformes globales. La généralisation viendrait apres,
guand un certain nombre d'expériences réussies pourraient permettre
le passage a la loi commune ; le golt pour les solutions uniformes
jouerait dailleurs un réle positif dans la mesure ou de multiples
déviations isolées dans une structure jusgu'alors figée provoqueraient
une rupture et |'éablissement d'un nouvel équilibre stable aprés
réalisation d'une réforme. Dans ces conditions. I'ingtitution ne serait
gue la consécration d'hypotheses validées comme, dans les sciences,
la loi n'est que formulation d'expériences réussies. La auss, il
convient de donner quel ques exemples.

Dans les domaines de l'architecture, de l'urbanisme et des arts
connexes, les expériences actuellement tentées dans le cadre des
Villes Nouvelles (particulierement au Vaudreuil) sont un excellent
modéle dactions quil conviendrait de développer. On pourrait
imaginer que les collectivités publiques aient une politique
systématique d'encouragement a l'innovation technologique et
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artistique dans leurs constructions neuves. Des avantages fiscaux
pourraient étre consentis aux constructeurs privés qui innoveraient en
matiére d'architecture ou de design.

Dans le secteur agricole, des encouragements financiers et fiscaux
plus importants pourraient étre apportés a la création de sociétés
foncieres et au développement de I'agriculture de groupe.

Dans le domaine de I'enseignement et de la formation permanente,
I'expérimentation pédagogique devrait étre systématiquement encou-
ragée. Dans les établissements d'enseignement public primaire et
secondaire, cela dépend évidemment des directives du ministere de
I'Education nationale qui a dga pris d'importantes initiatives de cet
ordre. Mais il parait, en outre, particuliérement important de favoriser
I'expérimentation par voie contractuelle dans des établissements
privés et dans les universités, ce que les textes légidatifs permettent
dailleurs (lois sur la formation permanente, loi Debré renouvelée, |oi
complémentaire alaloi d'orientation universitaire).

Bien entendu, on ne peut pas choisir dogmatiquement entre les
stratégies proposées et les multiples autres possibles. En fait, le type
d'action a entreprendre dépend des problemes a résoudre. Clest
pourquoi la réflexion qui vient d'ére tentée sur les voies de
changement en France doit se poursuivre par une exploration des
principales contradictions que, faute d'action préventive, notre pays
risque de devoir affronter dans les prochaines années.



CHAPITRE 6

ENTRE LE SOUHAITABLE ET LE PROBABLE :
QUELQUES DOMAINES D'ACTION PRIORITAIRES

Dans ce chapitre, la réflexion prospective sefforce de déboucher
sur l'action. Les développements précédents avaient décrit les
différentes contraintes avec lesquelles la France devra compter a
I'avenir dans son développement : l'interdépendance économique et
culturelle, la recherche d'une économie simultanément ouverte et
efficace ; ils avaient passé en revue toute une série de facteurs
susceptibles de restreindre la capacité de changement de la société
francaise. Il sagit a présent d'étudier la fagon dont pourront sajuster,
dans |es quinze prochaines années, la « demande » du systéme de type
industriel et 1'«offre» de la société francaise. Dans un certain
nombre de cas, cet gjustement n'ira pas sans heurts, et la prospective
aura pour objet d'orienter |'action en mettant I'éclairage sur les points-
clefs ou les tensions risquent de se produire, si I'on ne corrige pas les
tendances présentes.

Ce rapport ayant un caractére de prospective « horizontale », nous
avons délibérément laissé de coté les tensions proprement sectorielles,
comme celles qui découlent de la modernisation de I'agriculture et des
circuits de distribution, pour nous contenter de définir deux types de
tensions que la soci été frangaise connaitra dans les quinze prochaines
années:

— cdles qui résulteront de l'inadaptation de notre modéde
d'organisation sociale aux caractéristiques d'une société industrielle
classique;

— celes que provoquera la difficulté d'éaborer de nouveaux
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modes de régulation sociale, adaptés a une société industrielle
avancée.

Dans chaque cas seront esquissées des lignes d'actions possibles,
inspirées des deux méthodes de changement social décrites alafin du
chapitre5 : la méthode des crises contrblées et celle de I'expéri-
mentation. Le systéme Formation-Recherche sera traité séparément,
en raison de son importance et de son caractére intersectoriel ; le
probléme de son adaptation a Il'environnement socio-économique
ressortit du reste alafois aux deux types de tensions définis plus haut,
et semble devoir se poser avec de plus en plus d'acuité.

PREMIER TYPE DE TENSION

Tocqgueville remarquait que ce n'est pas aux moments ou |'injustice
sociae est la plus criante que des réactions se produisent, mais au
contraire lors des périodes de prospérité, quand les espoirs des
individus défavorisés croissent plus vite que ne saméliore leur sort.
Deux problémes, nés de l'inadaptation de notre organisation sociae
aux caracteres d'une société industrielle, menacent aujourdhui la
société francaise : celui de l'inégalité et celui de I'excessive concen-
tration du pouvoir.

Inégalité des chances et inégalité des conditions

En matiére dinégalité, il faut distinguer entre inégalité des chances
et inégalité des conditions.
a. L'inégalité des chances, c'est |'existence d'écarts importants dans

les probabilités de réussite économique et socide de plusieurs
individus, a dons naturels égaux a la naissance. Dans une
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acception plus restreinte, la probabilité de réussite est celle d'accés a
un certain niveau d'études scolaires ou universitaires.

Actuellement, en France, les facteurs de |'égalisation des chances et
les espoirs des individus et des groupes en cette matiére ne suivent
pas laméme évolution, d'ou un risque de tensions al'avenir.

A premiére vue, les carriéres professionnelles semblent étre moins
conditionnées par |es études de départ, et plus par |le mérite personnel,
en raison notamment du développement du caractére concurrentiel de
I'économie francaise, de la mobilité de I'emploi, et de la formation
permanente. Mais laréalité est plus nuancée :

— |l n'est pas évident que laformation professionnelle joue un réle
de réduction d'inégalités. Dans les conventions collectives, en effet,
les rémunérations sont de plus en plus é&roitement liées aux
spécidisations attestées par des diplémes, ce qui amenuise les
possibilités de promotion « sur le tas ».

— L'idée que la démocratisation des enseignements secondaire et
supérieur favorise |'égalisation des chances est contestable. D'abord
parce gque le refus de la sélection et I'abaissement relatif du niveau ne
signifient pas nécessairement démocratisation. D'autre part, si les
effectifs universitaires augmentent, des enquétes ont montré que
I'afflux des éudiants aurait surtout bénéficié aux classes nouvelles en
expansion (cadres notamment), tandis que les enfants issus de milieux
modestes (paysan, ouvrier) auraient vu leurs possibilités d'études
supérieures croitre beaucoup plus faiblement. Enfin, plus I'Université
devient une ingtitution «de masse», moins €elle est en mesure de
jouer son réle d'« ascenseur socia » : la valeur relative des grandes
€coles continue a progresser, assurant a leurs anciens éléves un quasi-
monopole des fonctions de direction et de conception, aussi bien dans
le secteur public que dans le secteur privé ; pendant ce temps, les
diplédmés de I'Université qui n'ont pas de soutien familia prennent
souvent des postes jusqu'alors occupés par des individus sans forma-
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tion supérieure, qui sont eux-mémes rejetés plus bas et se voient
fermer toute promotion interne. A lalimite, I'Université « de masse »
peut ainsi aboutir a aggraver |'inégalité des chances.

Dans le méme temps, l'aspiration a une égalisation des chances
tend au contraire a se faire sentir avec plus dintensité. D'abord parce
que, les revendications sociaes se faisant plus vigoureuses, I'opinion
publique est plus sensibilisée a ces themes. Ensuite parce que I'on
invoque beaucoup plus fréqguemment qu'auparavant les différences de
compétences et de dipldmes pour justifier I'inégalité des situations.

Si ces deux évolutions divergentes se poursuivent, on peut
imaginer un scénario pessimiste ou les tensions apparentes seraient
endormies, alors que les inégalités réelles seraient aggravées. La
dévalorisation de I'enseignement de masse serait un fait accompli. Le
marché de I'emploi dans son ensemble ressemblerait a la fonction
publique actuelle. Pratiqguement, chague emploi un peu complexe
nécessiterait un dipléme. Une trés grande inégalité de situation
régnerait a un méme niveau, c'est-a-dire entre titulaires de dipldmes
équivalents. La seule possibilité de promotion serait de passer les
«concours» de la formation permanente, ce qui maintiendrait un
cloisonnement rigide entre les divers niveaux. Bref, sécurité, garantie
des droits acquis, refus de la concurrence, égditarisme formel, toutes
ces caractéristiques du modéle francais décrit au chapitre précédent
seraient exacerbées.

Les facteurs correctifs relévent ici des réformes du systéme de
Formation envisagées plus loin. Le principe fondamental d'une action
compensatrice sérieuse pourrait cependant se résumer par la formule
«a inégalité de chances, inégaité de moyens»: autrement dit, il
sagit d'assurer une aide sélective non seulement matérielle, mais
surtout pédagogique aux enfants et étudiants issus des milieux les
plus défavorisés, idée que I'opinion publique et le corps enseignant
auront sans doute quel que difficulté a accepter.
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b. L'inégalité des conditions, c'est |'existence de modes de vie
socioprofessionnels différents quiil Sagit bien évidemment de
rapprocher.

Dans ce domaine non plus, les perspectives d'avenir ne sont pas
encourageantes, car plusieurs facteurs concourent a faire échec a une
égalisation croissante des conditions.

— Le déficit en cadres supérieurs, que ne combleront pas les
écoles dingénieurs et de gestion, contribuera a maintenir en France un
trés large éventail des salaires. A l'autre bout de la hiérarchie,
I'existence de 1'«armée de réserve» des travailleurs immigrés
ralentira probablement la croissance des rémunérations les plus
basses.

— En second lieu, les divers mécanismes de transfert (prestations
sociales, ponction fiscale, fourniture de services collectifs), qui
tendent a réduire globalement les écarts de revenus réels, sont en fait
assez inefficaces, car insuffisamment sélectifs. C'est le cas notamment
des aides familiales directes ou fiscales. Bien plus, on peut considérer
que la prestation par I'Etat de certains services collectifs gratuits
constitue un transfert a caractére «régressif » chaque fois que les
utilisateurs ont un revenu supérieur & la moyenne (cas de I'Uni-
versité), ou lorsque la consommation d'un service est d'autant plus
forte que le revenu est plus élevé (cas des soins médicaux).

— Enfin, on assiste & une détérioration relative de la situation de
certains groupes sociaux — comme les personnes agées — qui ne
disposent pas d'un pouvoir de pression suffisant. L'éventail des
revenus pour lesretraités serait déja deux fois plus large que celui que
I'on observe pour la population active.

D'un autre coté, il faut sattendre a de fortes réactions contre cette
inégalité des conditions : le sujet est en effet de plus en plus souvent
soulevé par syndicats, partis et mass medias ; d'autre part, I'ouverture
de I'économie tend a faciliter les comparaisons avec |'étranger, et le
relatif surpaiement des cadres francais ne peut plus passer inapercu.

Cependant, en matiere d'égalité des conditions, les attitudes
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conservatrices des groupes sopposent assez paradoxalement aux
aspirations des individus. Les forces politiques et syndicales les plus
variées saccordent en effet pour ne pas toucher a des tabous aussi
sacrés que la hiérarchie des rémunérations, les transferts sociaux, ou
la gratuité de I'enseignement supérieur. Et I'on peut craindre a juste
titre gu'une solution de facilité ne vienne combler le fossé entre
espoirs et rédités: a savoir, par exemple, une croissance inflation-
niste des rémunérations, qui ne réduirait en rien les écarts actuels.

Les remédes, en ce domaine, relévent & la fois de l'information et
de I'expérimentation. De I'information dans la mesure ou les modifi-
cations des actuels mécanismes de transfert ne sont possibles que s
I'opinion publique est informée de leur effet réel. De I'expérimen-
tation car, en matiere de conditions des travailleurs, une réforme peut
faire « tache d'huile » : Le cas sest déja produit avec le développement
de la mensualisation dont on espére quil constituera un puissant
facteur de réduction des inégalités. Pour obtenir le méme effet
cumulatif et renverser les tendances actuelles, il faudrait tenter des
opérations pilotes de modification radicale de la hiérarchie des sdlai-
res, au profit des travailleurs les moins bien rémunérés.

Excessive concentration du pouvoir

L'excessive concentration du pouvoir est un probléme qui tend a se
poser en France de facon de plus en plus aigué, aussi bien au sein de
I'administration que dans les entreprises, a la fois dans sa dimension
objective et dans ses aspects subjectifs.

Le probleme est clair : de plus en plus complexes et nombreuses,
les micro-décisions d'une société industrielle rendent plus nécessaire
la démultiplication des centres de responsabilité. La volonté de
participation des différents groupes (professionnels, sociaux,
régionaux) ne cesse de croitre, en méme temps que saffaiblit le
respect des hiérarchies en place et que se développent I'éducation et
I'information.
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En sens inverse, l'actuelle concentration est renforcée par de
nombreux facteurs, d'ou la naissance de tensions. Et la centralisation,
la stratification hiérarchique, bref le style bureaucratique restent
solidement implantés. D'autre part, les individus, qui, selon le modéle
socio-culturel francais décrit plus haut, conservent leur peur de la
responsabilité, ne sont pas encore préts a assumer la participation
réclamée par les groupes.

1. Dans les prochaines années, la centralisation sera battue en
bréche de deux fagons, qui se rattachent a la distinction classique
entre déconcentration et décentralisation.

— L'autorité devra d'abord se déconcentrer, car il deviendra de
plus en plus difficile de résoudre des problémes complexes de fagon
centralisée, et par exemple de gérer de Paris les 800 000 employés de
I'énorme entreprise « Education nationale ».

— Mais surtout, l'administration devra se décentraliser en
abandonnant progressivement une partie de Ses pouvoirs aux
collectivités locales, aux groupes socioprofessionnels, aux entreprises,
voire méme aux instances européennes. Cette évolution nécessaire
risque du reste d'accélérer la crise du service public, et d'entrainer,
dans certains milieux administratifs, une réaction de défense des
droits acquis qui freinerait la mutation. Les fonctionnaires de
direction risquent notamment d'étre particuliérement désorientés par
cette redistribution du pouvoir qu'ils exercaient jusqualors.

Pour permettre aux agents de I'Etat d'agir avec efficacité en
fonction d'objectifs auxquels ils puissent adhérer, une des taches les
plus urgentes consistera a redéfinir les missions du service public.

2. Le probleme dans les entreprises n'est pas tant de décentraliser
— tout le monde en reconnait la nécessité économique — mais de
transformer le mode traditionnel dexercice du commandement.
Pour les cadres, la situation tend a devenir inconfortable : la direction
leur délegue en effet de plus en plus de responsabilités de gestion

Nouvelles réflexions pour 1985. — 6
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courante, mais le style de leurs rapports avec leurs subordonnés n'a
pas eu le temps de changer, si bien quils risquent de se trouver de
plus en plus impliqués dans les conflits sociaux, sans toutefois
contréler en rien la politique sociae décidée par ladirection générale.

La décentralisation provoquera également des tensions au sein de
la nouvelle population ouvriére, constituée de jeunes qui sont ouverts
aux influences contestataires, et mal insérés dans les organisations
politiques et syndicales classiques : en période de forte pression sur la
productivité, ceux-ci refuseront en effet le style de commandement
traditionnel des agents de maitrise. Pour maintenir I'ordre et éviter les
gréves sauvages, les industriels commencent déja a trouver un remede
en favorisant le développement d'un contre-pouvoir syndical a la
base, qui serait, au niveau de l'atelier ou de I'entreprise, une sorte de
tampon de sécurité entre I'exercice traditionnel de l'autorité et les
réactions spontanées des travailleurs.

Force est a présent de constater qu'il est plus facile de proposer des
remedes aux tensions découlant des inégalités qu'a celles nées de
I'excessive concentration du pouvoir. Dans ce dernier domaine, en
effet, le modéle frangais d'organisation sociale est confronté a la fois
aux problémes d'une société industrielle classique et a certaines
caractéristiqgues nouvelles d'une société industrielle avancée, telles
gue la mobilité des hiérarchies et des systemes de vaeurs, et la
multitude des interactions entre systémes économiques et humains qui
compliquent l'analyse des problémes. C'est pourquoi les remeédes a
envisager doivent étre replacés dans le cadre général de nouveaux
modes de régulation sociale.
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DEUXIEME TYPE DE TENSION

Avec ['ltalie, la France est sans doute le seul pays développé a
connaitre en méme temps les difficultés dues a la modernisation
rapide de structures préindustrielles, et certains des nouveaux
problémes propres aux sociétés industrielles avancées, que nous
avons définis au chapitre 4. Cette coexistence est du reste appelée ase
renforcer dans les quinze années a venir, et les tensions quelle
engendrera n'en seront que plus complexes. C'est donc une cauvre
malaisée que de chercher a prévair les lignes de force de ces futures
tensions, et d'envisager les réactions possibles du corps social.

Quelques lignes de rupture possibles

Face & un systéme d'organisation sociale aussi cohérent que le
systeme francais, les facteurs déstructurants caractéristiques des
sociétés industrielles avancées se traduiront par dimportantes lignes
de rupture, au premier rang desquelles on citera : I'absence d'entente
sur un projet collectif de modernisation de la France, et I'inaptitude
des moyens juridiques et économiques traditionnels a résoudre les
nouveaux problémes intersectoriels.

a. L’ABSENCE D'ENTENTE SUR UN PROJET COLLECTIF

La France connditra sans doute, dans les prochaines années, des
difficultés dues aux objectifs contradictoires des différents groupes,
a |'appartenance simultanée des individus a plusieurs groupements
aux intéréts divergents, bref, a l'incertitude générale quant aux
fins poursuivies. A ces différents problémes risque en outre de
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sgjouter un handicap supplémentaire: I'absence d'entente sur un
projet de développement national. Si I'on a pu parler précédemment
d'une guerre civile larvée comme d'un facteur permanent de la société
francaise, il existe néanmoins entre nos compatriotes un « degré
zéro » de consensus qui se réalise sur le maintien du statu quo et la
garantie des droits acquis. Lorsque ce statu quo disparait sous
Iinfluence de la compétition internationale et du développement
économique, ce consensus minimum tombe aussi de lui-méme. et
|'absence d'assentiment sur un projet commun se fait plus cruellement
sentir. Il suffit, pour sen convaincre, de passer en revue les objectifs
contradictoires de différents groupes socioprofessionnels :

Les thémes qui sont a l'origine de la modernisation économique de
la France (industrialisation, efficacité, concurrence...) ne sont le fait
gue d'une faible partie de la population, a savoir le patronat et 1a haute
administration.

Méme au sein de la classe dirigeante traditionnelle, les modernistes
sont encore sans doute minoritaires, la majorité estimant avoir tout a
perdre du développement de la concurrence et de la sanction de
I'efficacité : la disparition des monopoles et chasses gardées, tant
privés que publics, compromettrait effectivement la situation acquise
par une partie des élites actuelles, et ferait au contraire accéder aux
postes de responsabilité certains éléments dynamiques jusgu'aors
maintenus al'écart par larigidité du systeme.

Certains groupes socioprofessionnels, qui ne voient pas le parti
guils pourraient tirer des changements, leur opposent une attitude de
passivité, parfois empreinte d'inquiétude.

Cest le cas des cadres ; ils ont en principe beaucoup a gagner
d'une industrialisation qui renforce leur nombre et leur réle dans
I'économie, mais pour plusieurs raisons, ils se sentent étrangers a
une modernisation animée par une oligarchie dont ils sestiment
exclus, et il est probable que la croissance de leurs responsabi-
lités professionnelles fera apparaitre de plus en plus anormales la
faiblesse et la stagnation de leur part de pouvoir dans les
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entreprises, le « bagage » initial joue encore un réle démesuré par
rapport aux réalisations professionnelles dans I'acces aux fonctions de
direction ; dans les affaires publiques, la centralisation les empéche de
faire entendre leur opinion sur les problémes de gestion collective...

La masse des petits et moyens fonctionnaires ne soutient guere plus
ses supérieurs dans leurs actions réformatrices : elle est en effet
désorientée, comme nous I'avons indiqué plus haut, par une évolution
qui donne le pas a l'initiative et a la concurrence sur la tutelle et la
réglementation.

Ce n'est pas non plus parmi les membres des professions libérales
gue I'on trouvera beaucoup de forces de changement : ces catégories
perdront en effet une grande partie de leur importance sociae au
profit des responsables les plus dynamiques des secteurs industriel et
commercial, et devront en outre discipliner leur individualisme
traditionnel pour se regrouper.

Les plus méfiants a I'égard des projets de développement et de
modernisation seront évidemment les « petits », ceux que condamnera
la rationalité économique et dont le nombre décroitra, Sils ne savent
pas sadapter : petits agriculteurs, petits commercants, petits industriels
et artisans. En fait, il n'est pas certain que leur déclin se produise avec
I'ampleur annoncée, car les prévisions ne tiennent pas suffisamment
compte d'éléments tels que la politique de I'environnement, |'attitude
des consommateurs et surtout |'effort d'organisation des intéressés.
Néanmoins, ces catégories sociales se sentiront pendant longtemps
menacées par la modernisation du pays, et leurs membres auront
tendance a adopter des comportements d'assiégés.

Quant a la classe ouvriere francaise, sa coopération avec les
animateurs de la politique de modernisation économique et sociae
sera difficile a assurer de fagon continue, méme sil existe souvent
des convergences partielles dintéréts. Les ouvriers francais se
sentent en effet 1€sés par rapport aux autres catégories sociales, tant
sur le plan matériel (rémunérations) que sur le plan moral
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(considération), et beaucoup d'entre eux mettent en cause globalement
le mode d'organi sation économique.

Dernier point, mais sans doute le plus grave : l'isolement des
milieux intellectuels par rapport au reste du pays constitue un sérieux
handicap aux projets de développement. Il faut remarquer que, des
instituteurs aux professeurs de facultés, des lycéens aux étudiants, I'on
ignore généralement, s méme I'on ne critique pas, les finalités du
développement économique et social de la nation. En I'espace de
trente ans, les enseignants ont du reste beaucoup perdu des possi-
bilités d'activités publiques et politiques dont ils disposaient autre-
fois: de nos jours, par exemple, avec le renforcement de I'exécutif et
la complexité croissante des aspects techniques et économiques des
problémes publics, ce sont les cadres des organisations agricoles qui
ont pris, en milieu rural, le relais des ingtituteurs de la Troisieme
République.

Ce milieu intellectuel, qui se tient plus ou moins a I'écart de
I'activité publique, devient ains un lieu idéal de fermentation des
forces qui refusent la logique des sociétés industrielles avancées. Or,
il semble difficile de concevoir la modernisation de la France non pas
méme contre, mais simplement sans |'adhésion de ses enseignants et
de ses étudiants.

Ainsi, c'est presque a contrecoaur, ou du moins sans |'accord
profond de nombre de ses membres que la société francaise semble
entrer dans une phase de modernisation accélérée. L'image d'une
pyramide renversée ne reposant que sur son sommet — la fable
minorité réformatrice — évoque la fragilité de I'entreprise : sans
I'appui du corps socia entier, cette minorité aura bien du ma a
résoudre les nouveaux problémes que son développement avancé
posera alaFrance.

b. INAPTITUDE DES MECANISMES DECISIONNELS CLASSIQUES

Tel quiil est organisé, notre systeme politico-administratif aura des
difficultés croissantes a maitriser les problémes « horizontaux »
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qui se poseront avec de plus en plus d'acuité au cours des prochaines
années. Nous appellerons dorénavant problémes multidimensionnels '
les nouveaux problémes nés de la marche vers une société industrielle
avancée, fondés sur des processus d'interaction et de rétroaction
complexes, unissant des éléments interdépendants constitués en
systéme, et dont la compréhension impose la remise en cause de
notions préétablies. Le tableau ci-dessous confronte quelques
caractéristiques des mécanismes bureaucratiques et des problémes

multidimensionnels.

MECANISMES
« BUREAUCRATIQUES »

PROBLEMES
« MULTIDIMENSIONNELS »

— Centralisation.

Multiplicité des points d’action
d’ou on peut modifier le
systeme.

— Découpage sectoriel des compé-
tences administratives, chaque
service considérant sa « clien-
tele » comme une chasse gardée.

Caractére horizontal (inter-
sectoriel) des problémes, qui
réagissent les uns sur les
autres.

— Conception causale de I’action
administrative : en modifiant par
une action financiére ou juri-
dique les causes, on espere
changer les effets (exemple de ce

\

Difficult¢é ou impossibilité a
distinguer les causes des effets.
Existence de systemes « anti-
intuitifs » (James Forrester * :
les résultats a long terme des

1. Nous préférons cette expression, peu satisfaisante certes, a d'autres qui le
sont encore moins, comme problémes systématiques ou cyberniques.

2. J. FORRESTER, « The Counter-intuitive Behavior of Social Systems »,

Technology Review, janvier 1971.
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type de raisonnement: en politiques sont contraires aux
supprimant la sélection on objectifs  poursuivis  qui
favorise la démocratisation de paraissent devoir étre
I’enseignement supérieur). logiquement atteints

(exemple classique de
I’impact de 1’aide sociale sur
la désagrégation de la famille
noire américaine).

Parmi les problémes multidimensionnels, les plus difficiles a
résoudre concernent le systéme de Formation. Ils seront traités
séparément en raison de leur importance. En revanche, deux autres
exemples seront donnés ou les mécanismes décisionnels classiques
semblent grippés, et se révélent inaptes a résoudre les nouvelles
difficultés : il s'agit des problémes de I'emploi et du développement
urbain.

— Dans le domaine de I'emploi, il est possible que l'on assiste a
l'avenir & un retournement radical des conditions du marché : ce serait
désormais la demande de travail (par les entreprises) qui s'adapterait a
l'offre de travail (par les ménages), et non plus l'inverse. Déja
aujourd'’hui, on peut discerner sur le marché de I'emploi certaines
difficultés, certaines contradictions qui semblent ressortir a cette
tendance.

— Les entreprises francaises sont par exemple souvent génées par
la déconsidération qui peése de nos jours sur la situation ouvricre,
notamment chez les jeunes. Pour recruter leurs ouvriers qualifiés, elles
sont donc obligées de faire appel a la main-d'ceuvre étrangére, qu'elles
maintiennent a des niveaux de rémunérations assez bas, ce qui
contribue a renforcer la désaffection pour la vie en usine. Le role
croissant joué par l'offre sur le marché du travail menace ainsi d'avoir
pour conséquences a long terme un important volume de chomage
chez les jeunes, un ralentissement de la croissance par manque de
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personnel qualifié, et un gonflement de la population étrangeére qui —
entre autres problémes — risque de susciter des réactions d'hostilité de
la part du milieu d'insertion.

— Autre aspect de ce nouveau rapport de forces en train de
s'établir : la difficulté¢ a faire accepter la mobilité professionnelle de
plus en plus nécessaire. A Dunkerque, par exemple, les nouvelles
usines sidérurgiques ont eu du mal a attirer les dockers et les mineurs
des houilléres, qui pourtant n'avaient plus aucun avenir dans leur
ancienne profession. Cette attitude de refus peut conduire a faire
coexister, dans une méme région, sous-emploi, pénuric de main-
d'ceuvre qualifiée et sous-utilisation des moyens de formation
professionnelle. Le phénomeéne concerne a plus forte raison les cadres,
qui manifestent généralement une répugnance particuliérement forte a
changer d'emploi ou de secteur en cours de carricre.

Face a cette nouvelle situation du marché de l'emploi, le réle des
pouvoirs publics est nécessairement délicat. Dans certains cas, du
reste, comme I'aménagement des horaires en vue de favoriser le travail
féminin & temps partiel, on a pu constater qu'une réglementation
uniforme constituait un obstacle a l'expérimentation de solutions
nouvelles convenant a la fois aux travailleurs et aux employeurs.
Mieux vaut alors tenter de résoudre les problémes nouveaux par des
formes d'action elles aussi nouvelles. C'est a ce type d'interventions
plus souples et plus efficaces que se rattachent notamment le
lancement de la mensualisation par effet cumulatif, la création de
'Agence nationale pour I'Emploi et de 1'Association pour la Formation
Professionnelle des Adultes, les conventions de formation
permanente...

— En matiére de développement urbain, il est particuliérement
difficile de trouver des mécanismes satisfaisants. En effet, le
néo-libéralisme tend aujourdhui a prendre, dans l'aménagement
des villes, une place plus importante que celle de l'action
administrative, paralysante mais sur le déclin. Or le laissez-faire en
matiére fonciére et immobiliére, contrairement a ce qui se passe
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en principe dans le domaine industriel, ne conduit pas forcément
conduit pas forcément a des situations optimales ou méme simplement
cohérentes.

La spéculation foncicre résume a elle seule tous les inconvénients
du laissez-faire. Dans le cas des locations de bureaux dans la région
parisienne, la rareté est accentuée par la réglementation née des
contraintes d'aménagement du territoire et tout se passe comme si les
sociétés civiles et les S.I.C.O.M.1., qui ont accaparé¢ une grande partie
des surfaces disponibles, constituaient une entente et fixaient les prix
de facon monopolistique. Les loyers pratiqués sont alors supérieurs a
ceux qui se seraient établis dans un marché sans intermédiaire, et le
capital immobilisé se trouve surévalué '.

Les exemples sont du reste nombreux qui montrent l'insuffisance
des moyens d'action administratifs et leur inaptitude a résoudre les
problémes du développement urbain : les administrations ont une
structure sectorielle, alors qu'elles ont a traiter de questions de nature
« horizontale » ; elles parviennent rarement a intégrer — aussi bien au
niveau de l'action que des ¢tudes — les problémes du logement, des
transports et de l'emploi ; les négociations entre ministéres aménent
généralement a des compromis entre intéréts bureaucratiques
divergents 1a ou 'on aurait besoin d'actions radicales ; enfin la régle-
mentation, remarquablement complexe, se gonfle par strates
successives, et oblige a une gestion par exceptions et cas particuliers.

L'avenir annoncé depuis le début de ces chapitres semble bien
sombre, si I'on s'en tient au diagnostic des tendances actuelles et a la
prévision des ruptures potentielles. Mais c'est le réle de la prospective
d'imaginer, a partir des faiblesses constatées, quels pourront étre les
mécanismes d'adaptation.

1. Ce phénoméne de « fausses valeurs », induites par la spéculation fonciére et
l'induisant, est 1ié a un autre probléme multidimensionnel non évoqué ici, a savoir
que les capitaux tendent a se détourner des investissements productifs.
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Esquisse d'un projet collectif possible :
la décentralisation des responsabilités

Les suggestions qui sont présentées ci-aprés ne sont pas autre chose
gu'une maniére parmi d'autres d'envisager ces mécanismes d'adap-
tation. Leur seule ambition est d'amorcer la réflexion sur un théme
suffisamment important — et complexe — pour mériter d'étre repris
de maniére approfondie dans un autre cadre. Ajoutons que nous avons
délibérément évité de proposer a la société frangaise de nouvelles fina-
lités : le projet ébauché ici ne porte que sur les moyens, il ne préjuge
donc pas les valeurs que ces moyens devraient servir.

La décentralisation des responsabilités devrait permettre a la fois
plus de démocratie et plus d'efficacité. Plus de démocratie dans la
mesure ou les citoyens participeraient de plus en plus nombreux aux
décisions modelant leur cadre de vie. Plus d'efficacité, car 1'autonomie
de nombreux centres de décision et la réhabilitation de la responsa-
bilité permettraient a la société de s'adapter plus rapidement aux
transformations du monde extérieur. Décentraliser les responsabilités,
cela signifie, au niveau des principes, une nouvelle conception de
l'intérét général, et au niveau des moyens, une plus grande poly-
valence de la part des principaux foyers d'activité sociale.

a. DU SERVICE PUBLIC A L’ACTION COLLECTIVE : UNE NOUVELLE
CONCEPTION DE L’INTERET GENERAL

Dans l'organisation de la société francaise, et plus spécialement
dans celle de la vie publique et des institutions ayant vocation d'intérét
général, le systéme hiérarchique fondé sur la méfiance généralisée doit
aujourd'hui faire place a des mécanismes de régulation fondés sur la
participation et la coopération des groupes et des individus. Il semble
que cette évolution doive se réaliser autour de trois thémes principaux :
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développement de la planification, role de l'arbitrage, et désenga-
gement controlé de 1'Etat.

— Dans une société décentralisée et démocratique, la nation et les
différentes collectivités doivent pouvoir choisir réellement et en
connaissance de cause entre les multiples solutions possibles aux
problémes posés par le développement du pays, ce qui n'est pas le cas
actuellement en France, ni d'ailleurs a 1'étranger. Dans ce but, 1'Etat
doit développer sa fonction de planification, mais dans un sens un peu
différent de ce qu'elle est aujourd'hui : il s'agit surtout de présenter un
éventail d'options, en énongant explicitement les colits et avantages
des principales politiques envisageables en matiére notamment
d'affectation des ressources publiques : transferts économiques ou
sociaux et équipements collectifs. C'est donc un réle important, qui
supposerait un travail d'analyse trés approfondi, a 1'égard duquel il
serait d'ailleurs souhaitable que les élus nationaux et locaux puissent
recourir a des contre-expertises sérieuses .

— Antre fonction d'intérét général, et contrepartie nécessaire de la
décentralisation, |'arbitrage est appelé a prendre une grande impor-
tance dans les prochaines années. En effet, la multiplication des
centres de décision autonomes, les conflits inévitables entre intéréts
privés et publics divergents, entre industriels et défenseurs de la nature
par exemple, nécessiteront, en sus des procédures de conciliation
spontanées et informelles, un arbitrage de I'Etat qui puisse s'exercer
indépendamment des intéréts particuliers et fasse respecter les grandes
options nationales.

— Enfin, I'Etat tendrait progressivement & se désengager de
son role fournisseur de services collectifs, jusqu'a ce que son
intervention se limite a définir les objectifs d'intérét national,

1. Dans cette perspective, il serait logique que parlementaires et élus locaux
cherchent a améliorer leur contréle de l'exécutif, ce qui impliquerait que l'on
organise des sessions d'information sur les problémes de gestion publique.
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et a controler leur réalisation. En revanche, le role des collectivités
locales irait croissant en ce domaine, de méme que celui des syndicats,
entreprises, associations, et fondations, qui auraient pour tiche de
fournir des biens collectifs, dont la demande se diversifiera du reste de
plus en plus et exigera par conséquent une diversification paralléle de
'offre. On peut méme imaginer dans certains secteurs un systeme de
marché ouvert a la concurrence, et mettant en relation — selon les
régles les plus orthodoxes de l'économie libérale — les consom-
mateurs de biens collectifs et des sociétés de services .

b. DIVERSITE DES ROLES DES PRINCIPAUX FOYERS D ACTIVITE
SOCIALE

Pour réaliser les transformations de structures nécessaires a la
décentralisation des responsabilités, les deux méthodes esquissées au
chapitre 5 (crises controlées ou expérimentation) peuvent E&tre
employées. L'objectif est de toute facon le méme dans chaque cas :
faire jouer un role plus diversifié, moins spécialisé aux principaux
centres de l'activité sociale : administration, communautés terri-
toriales, entreprises, syndicats, associations, centres de formation et de
recherche.

— L'administration d'une société décentralisée, outre les caractéris-
tiques déja évoquées (role de planification, de contrdle, d'arbitrage),
pourrait avoir des structures inspirées de certains modeles étrangers, et
notamment de 1'exemple suédois : ministéres réduits a des états-majors,
fonctions de gestion assurées par des offices largement autonomes * ;
les administrations centrales « états-majors » travaillent par grands
programmes dont la réalisation nécessite la mise en action de moyens

1. Clest déja le cas pour les loisirs. Le méme phénoméne ne serait pas
invraisemblable en matiére d'éducation, lorsque la demande, devenue extréme-
ment multiforme, sera le fait de toutes les classes d'age.

2. Le ministére de I'Education nationale et le Commissariat & 1'Energie
Atomique font actuellement un pas dans cette voie, avec leur expérience de
séparation entre directions d'objectifs et directions de moyens.
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aussi bien publics que privés, nationaux que locaux ; pour coordonner ces
quelques ministéres « fonctionnels », du type développement écono-
mique, développement urbain, aménagement du territoire, un état-major
serait constitué, qui hériterait certains services de Matignon et de la rue de
Rivoli, et dont la structure ressemblerait a la direction générale d'un grand
groupe privé décentralisé, avec les directions planification et budget,
finances et contréle de gestion.

Les offices décentralisés seraient gérés comme des sociétés de
services privées contractant avec I'Etat (les ministéres fonctionnels en
I'occurrence) et les collectivités territoriales, ce qui impliquerait que les
biens et services fournis fussent achetés a leur juste cofit. Les usagers
devraient pouvoir disposer d'une influence directe sur la gestion de ces
offices, gage de leur adaptation a I'évolution des besoins. Leur statut
pourrait étre 1'équivalent de celui des établissements publics actuels, et
leurs compétences ressembler a celles des « Directions de moyens » de
certains ministéres actuels. Mais on pourrait aussi imaginer de mettre en
compétition, dans certains cas comme la gestion dhopitaux, des
organismes de statut différent (établissement public, société d'économie
mixte, société privée...), pour exercer une méme fonction d'intérét général
de la facon la plus efficace possible. En tout cas, en ce qui concerne la
gestion des services municipaux des agglomérations, il semble bien plus
rentable de favoriser des offices ou sociétés nationales de « management »
urbain louant leurs services aux maires, plutét que de développer une
nouvelle bureaucratie municipale.

Toutes ces réformes de structure feraient probablement apparaitre la
nécessité d'une réflexion en profondeur sur le statut de la fonction
publique. Dans une société décentralisée, la politique du personnel du
secteur public devrait bénéficier d'une plus grande souplesse de
recrutement, et prévoir un lieu plus étroit entre profils de carriére et
¢valuation de performance. Les cadres dirigeants des «offices de
moyens » pourraient étre recrutés sur une base contractuelle et pour
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une durée limitée dans les organisations les plus diverses, en fonction
de leurs qualités de gestionnaires.

En ce qui concerne les nominations aux postes de responsabilité
dans les ministeres fonctionnels, ou le role d'arbitrage entre intérét
collectif et intéréts particuliers sera particulierement délicat, il sera
sans doute nécessaire de mettre au point des procédures s'efforcant de
concilier d'une part la libert¢ d'appréciation des ministres dans le
choix des hommes, et d'autre part le maintien d'une protection
statutaire garantissant l'indépendance. On peut également se
demander s'il ne conviendrait pas de revoir attentivement les
conditions d'accés de ces hauts fonctionnaires aux cabinets des
ministres, dans la mesure ou les fonctions de synthése et d'analyse
technique auraient été reprises par les ministres fonctionnels. Les
démissions suivies de « pantouflages » dans le privé pourraient en
outre étre plus sévérement réglementées qu'aujourd'hui '.

Cette vue d'ensemble de l'administration future d'une société
décentralisée peut paraitre a court terme audacieuse, voire irréaliste.
Elle n'exclut du reste pas d'autres évolutions possibles, mais une
chose est certaine ; quelle qu'en soit la forme, un bouleversement
profond des structures actuelles est inévitable a terme plus ou moins
long. Et la prospective a pour role d'aider I'administration a fournir
l'effort de remise en question nécessaire. Dés aujourd'hui, il serait
bon de favoriser les expériences dans le cadre par exemple de la
gestion de la fonction publique 2, et d'une plus grande autonomie dans
la gestion des moyens de 1'administration °.

La construction européenne offre une occasion unique de réaliser

1. On peut imaginer un temps de passage de quelques années dans une
organisation d'intérét général, Université ou fondation, avant toute entrée dans le
privé.

2. Le développement de la formation permanente des fonctionnaires peut
ainsi rendre moins rigides les barriéres de catégories et de statuts.

3. On pourrait créer une division « gestion de service public » dans une
société comme la S.C.E.T., et tenter quelques expériences avec des villes, des
hopitaux ou des universités.
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ces réformes. Il s'agit d'éviter a tout prix I'éclosion d'une « Eurocratie »
qui serait un condensé de dix bureaucraties nationales, et pour cela
d'instituer des formes nouvelles et efficaces de gestion des affaires
communautaires.

— En ce qui concerne les communautés territoriales, notion plus
large que celle de collectivités, de multiples regroupements géo-
graphiques, régions, quartiers, grands ensembles, susciteraient la
participation de leurs membres aux objectifs d'intérét commun. Dans
le cadre de la décentralisation, la démocratie locale pourrait enfin
naitre de la fin du monopole administratif de la compétence technique,
et de l'allégement des multiples tutelles : les citoyens en viendraient a
prendre part directement a I'élaboration de leur cadre de vie, grice a
des moyens juridiques comme les référendums locaux, et techniques
comme la télévision par cable dont on peut espérer qu'elle permettra
de reconstituer dans une sorte de « télé-agora », 1'assemblée populaire
des cités antiques. Les habitants d'une ville ou d'un quartier pourraient
ainsi choisir directement entre les différents programmes de
développement urbain qui leur seraient présentés. Comme au niveau
national, la gestion des affaires municipales se réaliserait a deux
échelons : définition par les élus des objectifs chiffrés et datés, dont la
réalisation est assurée par des offices ou sociétés de services
travaillant sous contrat ; le tout s'opérant sous l'arbitrage et le contréle
des représentants de I'Etat, chargés de faire respecter les impératifs
d'intérét général.

— La part que peuvent prendre les entreprises dans le déve-
loppement national, et la nécessité d'une gestion efficace sanctionnée
par la concurrence sont aujourd'hui a peu pres universellement
reconnues : ce consensus leur donne donc des facilités pour jouer,
dans deux directions notamment, un role d'entrainement dans la
marche vers la décentralisation des responsabilités.

Les entreprises pourraient d'abord encourager toute innovation
tendant a restituer, en matiére de conditions de travail, le maximum
d'initiatives aux travailleurs : liberté dans l'aménagement du temps
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de travail, selon les idées récemment développées par M. Jacques de
Chalendar ; organisation des usines en ateliers autonomes disposant
chacun d'une grande marge de manceuvre pour atteindre les objectifs
de production.

D'autre part, les entreprises vont étre appelées a tenir une place
croissante dans la vie publique. Il leur faut d'ores et déja accorder
beaucoup plus d'attention aux colts indirects de leurs activités
(dégradation de l'environnement...), ainsi qu'aux réactions des
groupements a vocation d'intérét général (collectivités publiques,
associations de consommateurs...). Dans un avenir plus lointain, on
peut imaginer que les entreprises soient amenées a affecter une part
croissante de leurs profits a des réalisations d'intérét commun, car
1'évolution conduit, comme on I'a noté plus haut, & une diminution de
la prestation directe par I'Etat de services collectifs. Elles pourraient
notamment effectuer des dotations a des fondations, ou réaliser des
dépenses de recherches sans but lucratif immédiat, participer finan-
ciérement a des opérations tendant a améliorer I'environnement...

— Les syndicats, de leur c6té, ne peuvent rester indifférents a
cette évolution, vu la place croissante qu'ils accordent dans leurs
revendications au théme de la qualité de la vie. Si le développement
du pouvoir syndical est, comme on l'a déja vu, dans la logique de
l'industrialisation de la France, il s'agit que ce pouvoir ne se limite
pas a des actions de retardement, ou de défense des situations
acquises, mais joue au contraire un role de création et d'innovation.
Par des aides financiéres, I'Etat et les entreprises pourraient donc
donner aux syndicats les moyens d'entreprendre des réalisations
exemplaires dans les domaines de la culture, des loisirs, de la recher-
che, voire de l'investissement industriel.

— Outre les syndicats ouvriers a proprement parler, il serait
¢galement utile de favoriser, par des incitations fiscales, les actions
coopératives des diverses organisations professionnelles et des
fondations.

— Mais ce sont surtout les centres de formation et de recherche,
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évoqués plus loin, qui devront devenir le lieu privilégié de I'innovation
sociale, leur role de conseil des collectivités publiques étant du reste
aussi important que leur mission propre d'enseignement et de
recherche '. On peut d’ailleurs espérer briser ainsi l'isolement des
milieux intellectuels souligné précédemment.

Les idées qui viennent d'étre avancées avaient pour but de donner
une présentation imagée et délibérément systématique a certaines
évolutions qui nous paraissent difficilement évitables, méme si leur
rythme et leur contenu peuvent, et doivent, étre discutés. Elles ont
conduit a brosser un tableau assez utopique, mais qui peut servir
d'hypothése de travail pour orienter la réflexion.

Le retour au concret va s'opérer en abordant le probléme central de
tout effort de prospective sociale : celui de I'évolution du systéme de
la formation et de la recherche.

L'EVOLUTION DU SYSTEME
DE FORMATION-RECHERCHE

En matiére de prospective de I'éducation, l'erreur la plus répandue,
lorsque 1'on veut éviter les facilités de 1'utopie contestataire, consiste a
brosser de vastes fresques optimistes, ou de multiples innovations
technologiques ont résolu tous les problémes : dans de tels tableaux,
l'informatique et l'audiovisuel permettent enfin un enseignement
individualisé adapté a chacun, et qui réalise parfaitement 1'égalisation
des chances ; la prolongation constante de la durée des études et
l'acces de tous aux universités sont considérés comme un fait acquis ;

1. Le chapitre 7 développera cette idée.
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la formation permanente est érigée en principe philosophique qui doit
assurer l'adaptation de l'offre et de la demande sur le marché de
l'emploi, et satisfaire les besoins culturels de l'ensemble de Ia
population.

Tout cela, c'est I'utopie ; la réalité, elle, dépend étroitement de deux
contraintes, économique et sociologique. Nous avons choisi de laisser
de coté la premiére, qui réclamerait des études détaillées ne relevant
évidlemment pas du travail synthétique entrepris ici. En revanche,
la seconde nous a amené a confronter le «souhaitable» et le
« probable », pour tenter en dernier lieu de définir le « possible ».

Le souhaitable

L'évolution souhaitable du systtme de Formation s'inspirera
évidlemment d'un principe général de diversité, qui n'est que la
transposition dans ce domaine du projet de décentralisation des
responsabilités. Mais quelles que soient les modalités concrétes par
lesquelles cette diversité se traduira, trois préalables devraient étre
respectés : conception globale de I'€ducation ; orientation concréte de
l'enseignement dépassant les barrieres disciplinaires ; ouverture de
I'Université a toutes les classes d'age.

a. Une conception globale de I'éducation, cela signifie d'abord que
l'on devra davantage tenir compte du role de I'environnement familial,
social, urbain, et des différents médiats de masse : étude aux niveaux
national et régional de I'influence des moyens d'information ; dévelop-
pement au niveau local des liaisons entre les centres d'enseignement et
la vie des communautés géographiques, qui sera du reste amenée a
croitre, en réaction contre les tendances « déstructurantes » de la
société.

Cela signifie aussi qu'il faudrait accorder plus d'importance aux
handicaps causés a 1'éléve par son environnement, afin de corriger
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et de compenser celui-ci, selon le principe de sélectivité évoqué plus
haut. Tout cela n'est, bien sir, possible qu'en décentralisant la gestion
des établissements universitaires et scolaires et en y assurant la
participation des responsables politiques et socioprofessionnels
locaux.

b. L'orientation concréte de I'enseignement viserait a former de
plus en plus les hommes au changement, et a mieux leur faire
comprendre la complexité de la société moderne pergue mais non
expliquée, a travers le flot croissant d'informations qui circulent. Dans
cet esprit, il serait nécessaire d'insister sur le calcul rationnel qui, seul,
peut aider les individus a maitriser la liberté nouvelle dont ils
jouissent ; leur connaissance du contexte scientifique et technique
mériterait également d'étre développée, en vue de leurs spécialisations
futures.

Au-dela de la distinction traditionnelle littéraire-scientifique, les
¢tudiants de demain recevraient ainsi une formation réunissant un
minimum de bases scientifiques et une culture générale qui, tout en
conservant ce qu'il y a d'essentiel dans la tradition humaniste, mettrait
l'accent sur le monde tel qu'il est. Mais que 1'on ne s'y trompe pas, la
disparition des frontiéres disciplinaires ne signifierait pas une
pluridisciplinarit¢ confuse érigée en principe métaphysique ; elle
correspondrait a une méthode pédagogique efficace permettant
d'étudier simultanément les diverses disciplines a travers leurs
applications pratiques, et, en sens inverse, les problémes réels de la vie
concréte a travers leurs aspects scientifiques et humains.

c. La dissociation du lien actuel entre I'Université et une certaine
classe d'age est particuliérement souhaitable durant la période de
changements rapides que notre société va aborder, et ceci pour deux
raisons, 1'une économique, l'autre sociologique : la premiére, c'est la
nécessité d'une formation permanente, plus précisément de recyclages
complets périodiques, voire de changements de spécialisation. La
seconde, c'est la volonté de désamorcer le phénoméne universel et
constant de la contestation étudiante, en réduisant fortement la durée
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des études, ou plutot en les étalant tout au long de la vie active, sous la
forme de cycles de formation intensifs de trois mois & un an ; les
réactions d'étudiants qui ont pu se développer dans des contextes
universitaires et politiques aussi différents que ceux des Etats-Unis, de
la Suéde, ou de la France, ne sauraient en effet étre influencées par des
réformes marginales, et nécessitent des changements radicaux.

L'Université serait donc fréquentée tout autant par des adultes
interrompant temporairement leur activité professionnelle que par des
jeunes qui ne consacreraient que trois ou quatre ans a leur formation
générale et a leur premiére spécialisation. Les universités n'auraient du
reste pas le monopole de la formation permanente, les entreprises
jouant également leur role dans ce domaine. Notons au passage que
les femmes auraient tout a gagner dans un tel systéme, qui leur
permettrait d'avoir une formation professionnelle ou de reprendre les
études qui les intéressent apres la période de maternité et d'éducation
des enfants.

Ces trois principes une fois posés, la plus grande liberté régnerait,
avec si possible la coexistence de systémes d'éducation trés différents.
On peut par exemple imaginer le développement simultané de
formules opposées : un systéme imité du modele américain, c'est-a-
dire enseignement secondaire « facile », ne distribuant qu'une formation
de base accessible a tous, « collége » donnant une culture générale (en
deux ans et non plus en quatre), et enfin une année de spécialisation
intensive ; il y aurait en méme temps maintien du systéme classique
francais actuel, fondé sur la qualité de I'éducation secondaire, ce qui
devrait permettre I'entrée rapide dans la vie active aprés seulement un
an ou deux de formation professionnelle.

Mais les possibilités sont multiples, et 1'on peut aussi envisager
une alternance entre les études et le travail actif, durant les cinq
années qui suivent la sortie du lycée. La méme diversité se
retrouverait également dans les niveaux des établissements
d'enseignement supérieur, les uns pratiquant une sélection rigoureuse,
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d'autres acceptant librement les étudiants, d'autres enfin recrutant en
priorité des candidats qui possédent déja une expérience profession-
nelle.

Les choix effectués ici en faveur de la décentralisation et de la
diversité auraient des conséquences sur le plan financier :

— dans l'enseignement secondaire, la décentralisation implique
l'utilisation de méthodes d'analyse précises permettant d'évaluer la
qualité de l'enseignement et de la sanctionner financiérement au
niveau des écoles, ou peut-étre a celui des enseignants. Le monde
scolaire pourrait ainsi constituer I'un des premiers ballons d'essai des
nouvelles formes décentralisées de prestation des services collectifs
envisagées plus haut ;

— dans l'enseignement supérieur, la concurrence résultant du parti
pris de diversité et d'efficacité pourrait remettre partiellement en
question le principe de gratuité : les étudiants de milieux modestes
seraient largement aidés, grace a un systéme de préts a long terme ; en
revanche, les « fruits secs » des milieux aisés seraient découragés, ce
qui permettrait en fin de compte d'instaurer une gestion plus juste et
plus efficace.

D'autre part, les universités devraient pouvoir travailler sous contrat
pour le secteur privé, les collectivités publiques, les fondations, en vue
de constituer les principaux centres de recherche scientifique,
technologique et sociale du pays. Ces mécanismes compétitifs
favoriseraient ainsi le rendement de la recherche en méme temps que
l'intégration des universitaires a la vie active.

Mais tout cela, ce n'est que I'évolution souhaitable, et il faut bien
reconnaitre, au vu des tendances actuelles, qu'elle est assez impro-
bable. C'est donc le probable qu'il convient d'analyser a présent, afin
de pouvoir ensuite envisager les actions possibles.
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Le probable

L'analyse des tendances actuelles du systéme Formation-Recherche
fait ressortir cinq problémes délicats :

— Incompatibilité entre innovation et centralisation dans
l'enseignement secondaire.

— Faible rendement et inadaptation aux réalités économiques de la
formation universitaire.

— Discontinuité existant entre universités et grandes écoles.

— QGestion administrative de la recherche et isolement des
chercheurs.

— Entraves psychologiques ou matérielles au développement de la
formation permanente.

1. L'avenir de I'enseignement secondaire est conditionné par les
caractéristiques actuelles de ses structures, parmi les plus « bureaucra-
tiques » des pays occidentaux. L'organisation présente de I'agrégation
ou du C.A.P.E.S. empéchera ainsi pendant longtemps que ne se
modifie 1'équilibre entre disciplines, et a plus forte raison la
composition et la nature méme de ces disciplines. Du reste, 1'ensemble
du systéme, fondé sur l'uniformité des programmes et la gestion
centralisée des agents, répartis, en fonction de leurs seuls diplomes, en
une multiplicité de catégories dotées chacune de charges et de droits
propres, est peu propice a l'innovation, et ne saurait d'ailleurs changer
rapidement, sous peine de fausses manceuvres qui se propageraient a
tous les échelons. Toute réforme tendant a modifier le Statu quo entre
les diverses catégories est en effet automatiquement bloquée a la base
par les réactions de ceux qui s'estiment 1ésés.

Autre caractéristique du systéme actuel, la politique d'éducation
est jugée non en fonction des résultats obtenus, mais des moyens
utilisés : on tient compte, par exemple, du taux de scolarisation et
l'on ne parle jamais de la qualité de 1'éducation fournie. Il en résulte
que les enseignants ne sont nullement incités a I’efficacité ou au
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« recyclage », car il n'existe aucune méthode de mesure de leur valeur
pédagogique ; la tendance & croire que les difficultés de I'Education
nationale ne sont dues qu'a une insuffisance de moyens : le slogan
« Des locaux, des maitres » masque en fait les vrais problémes.

Le grand risque des années a venir serait que l'on réalise, dans
l'organisation du ministére de 1'Education nationale et dans celle de
I'enseignement, des changements qui n'en seraient pas, du moins au
sens défini au chapitre précédent : c'est-a-dire que 'on croie modifier
la gestion en l'automatisant, et que l'on espére améliorer la pédagogie
en acquérant des matériels audio-visuels et informatiques. Ces
réformes seraient sans doute vouées a la méme inefficacité que celles
des bureaucrates soviétiques qui croient que les ordinateurs géants
leur fourniront la clé du rendement économique.

Or, le probléeme est grave, car l'organisation de I’enseignement est
au premier rang des forces qui bloquent toute notre société.

2. Selon les observateurs, les diagnostics portés sur I'évolution des
universités varient beaucoup. Parmi ceux qui sont persuadés que les
programmes deviendront plus concrets et plus adaptés aux réalités
économiques, bref que I'enseignement supérieur sera de plus en plus
efficace, on compte les auteurs de la loi d'orientation, bien sir, les
responsables actuels de son application, et nombre d'universitaires
engagés activement dans la construction des structures nouvelles.

En revanche, d'autres universitaires, et surtout la majorité des
observateurs exercant des responsabilités dans la vie économique sont
plutét pessimistes sur l'avenir de la formation universitaire : ils
déplorent en effet l'inflation d'étudiants dans les disciplines non
scientifiques, les anciennes facultés de Lettres tendant a devenir de
véritables « garderies pré-nuptiales », ou du moins ne donnant qu'un
enseignement abstrait sans autre débouché que l'enseignement... des
lettres, ce qui contribue encore a entretenir le déséquilibre.
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L'analyse de l'actuel rapport de forces existant dans le monde
universitaire confirmé du reste ces prévisions pessimistes. La masse
des chargés de cours, maitres-assistants et assistants s'est considéra-
blement gonflée depuis mai 1968, sans que cela corresponde toujours
a des besoins définis par les conseils universitaires dont, du reste,
beaucoup d'étudiants se désintéressent. Il en résulte que la politique
universitaire est le fruit d'un dialogue entre d'une part le ministére, qui
dispose de la quasi-totalité des sources de financement, et les affecte
selon des critéres de répartition de moyens, et d'autre part les instances
¢lues, trop souvent orientées vers des objectifs corporatistes a court
terme. Dans ces conditions, et étant donné 1’isolement des universités
par rapport aux autres secteurs de la vie nationale, il est peu probable
que le seul jeu des pressions internes puisse a l'avenir modifier les
tendances actuelles au déséquilibre.

Deux hypothéses sont possibles en ce qui concerne les pressions
externes :

— Le premier scénario suppose une crise assez grave résultant de
la disproportion entre le nombre d'étudiants (en lettres surtout) et celui
des postes d'enseignants offerts, ainsi que de l'inadaptation de la
formation a la préparation d'un métier : les étudiants, nourris d'une
idéologie contestataire et hostile au « systéme », au mode de dévelop-
pement économique du pays, réagiraient violemment en constatant
que 1'Université n'est plus un « ascenseur social », et ne les prémunit
pas contre les risques de chomage. Ce nouveau choc pourrait &tre
positif, dans la mesure ou il ferait accepter les changements
nécessaires.

— Clest néanmoins la seconde hypothése qui parait la plus
probable : I'importance du tertiaire croissant sans cesse, 1'absence de
formation professionnelle des étudiants serait moins préoccupante, et
la licence deviendrait — comme aux Etats-Unis — un dipléme de peu
de valeur donnant accés a une masse d'emplois moyens et subalternes
ne nécessitant pas de spécialisation. Si cette évolution se poursuit, les
possibilités de promotion des non-diplomés tendront donc a s'ame-
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nuiser, ce qui incitera encore plus a entreprendre des études
supérieures. L'enseignement supérieur risque ainsi de se rapprocher de
l'image caricaturale de 1'Université-Loisir, et la collectivité en viendra,
malgré le rapport désastreux cofit-efficacité, a se désintéresser des
universités, en raison de l'existence d'un autre systéme de formation
des cadres de I'économie, productif celui-la, le systeme des Grandes
Ecoles.

3. Depuis trois ans, les Grandes Ecoles ont cherché a modifier leurs
structures avec efficacité : I'enseignement a été mis a jour, et rendu
moins théorique. Les instances de participation, qui recueillent
I'adhésion de la masse des éléves, fonctionnent bien. Leurs effectifs
croissent, et elles jouent un réle de plus en plus important dans la
formation des cadres techniques et administratifs de la nation. Trois
réserves doivent cependant étre faites :

— Les Grandes Ecoles contribuent au maintien de deux mono-
poles : un monopole de droit sur le recrutement de certains grands
corps de I'Etat ; un monopole de fait sur les postes de responsabilité de
la plupart des entreprises importantes.

— En second lieu, elles souffrent d'une spécialisation fonctionnelle
trop poussée, et n'encouragent pas leurs éléves a commencer leur
carriére par une phase courte, mais fructueuse, de recherche appliquée.
Il en résulte que nos Grandes Ecoles sont encore loin de constituer,
par exemple comme le Massachusetts Institute of Technology de
Boston, des centres d'innovation, des hauts lieux ou souffle l'esprit
scientifique.

— Enfin, le principe méme de ces Grandes Ecoles frangaises de
qualité peut avoir des retombées négatives. On a souvent dit qu'elles
écrémaient, dans le domaine scientifique, les meilleurs éléments, qui
font ainsi défaut a 'Université et a la Recherche. Il est probable aussi
que ce systeme contribue a maintenir l'isolement du monde
universitaire, en raison de la discontinuité existant entre les Grandes
Ecoles orientées vers les activités économiques, et les universités, qui
en sont totalement coupées : les pouvoirs publics et les responsables
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économiques se contentent, du reste, de la situation actuelle dans la
mesure ou le recrutement des cadres de conception est assuré.

4. L'avenir de la recherche suscite également des inquiétudes :
l'effort de recherche est en effet encore beaucoup trop souvent mesuré
en termes de moyens physiques ou financiers, et non de rentabilité
— concept choquant, mais nécessaire. Or, il est illusoire de vouloir
comparer les pourcentages de Produit National Brut que différents
pays consacrent a la recherche, car la rentabilité varie selon l'orga-
nisation des systémes.

En France, il est clair que la recherche appliquée n'intéresse pas
suffisamment les universitaires. Le mode de gestion du C.N.R.S., et en
particulier les mécanismes régissant la répartition des ressources, sont
du reste peu favorables a I'émulation entre laboratoires, que seule une
comparaison constructive des résultats obtenus permettrait d'assurer.

5. Les obstacles au développement de la Formation Permanente
sont a la fois d'ordre psychologique et matériel. Le premier vient de ce
que la plupart des enseignants sont encore trés méfiants a 1'égard de
tout lien avec l'industrie, et méme de toute action utile a son dévelop-
pement. Or, les centres de formation privés et ceux des entreprises ne
suffiront pas, et I'on devra utiliser le potentiel de I'Education nationale
en locaux et en enseignants.

D'autre part, la rigidité des statuts rend difficile I'accomplissement
d'heures supplémentaires de formation permanente par les enseignants
qui assurent déja les cycles normaux. Certains ont envisagé de créer
un nouveau corps qui serait exclusivement chargé de la formation
permanente : ce serait évidemment une marque supplémentaire et
regrettable de « bureaucratisation ».

Enfin, il n'est pas évident que la formation permanente, pourtant
rentable a terme pour ceux qui la suivent, suscite d'emblée une
adhésion enthousiaste et massive : les salariés hésiteront a quitter
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leur emploi, méme si c'est nécessaire, et les employeurs ne garantiront
pas forcément la réembauche. Il n'est pas non plus assuré que des
adultes de trente ou quarante ans manifestent la méme soif de
connaissances que lorsqu'ils étaient plus jeunes. Malgré toutes ces
difficultés, l'effort entrepris n'en est pas moins nécessaire.

Les perspectives d'évolution spontanée qui viennent d'étre
présentées ne doivent évidemment pas étre interprétées comme
I'expression d'une fatalité. Elles ont surtout cherché a souligner la
nécessité¢ de réfléchir sérieusement aux actions possibles qui
rendraient plus probable la réalisation des objectifs décrits dans la
premicre partie.

Le possible

L'incitation a une plus grande efficacit¢é et a une plus grande
ouverture est a la base de toutes les actions destinées a faire évoluer la
société vers les objectifs définis au début de cette partie. Elles se
rattachent toutes aux deux grandes stratégies de changement définies
au chapitre 5 (en l'espéce, la dynamique de la décentralisation et
I'expérimentation), et tiennent d'ailleurs souvent des deux a la fois.

— La premiére action a entreprendre consisterait a mettre au point
des critéres permettant de mesurer l'efficacité de 1'éducation. On
pourrait s'inspirer de l'expérience américaine, qui a montré qu'en
utilisant simultanément des tests et des méthodes statistiques, on
arrive a comparer, sur des échantillons de populations analogues
d'éleves, l'efficacité respective de différents systémes d'éducation,
avec des résultats particuliérement satisfaisants dans des disciplines
comme les langues étrangeres ou les mathématiques. Ce systéme
pourrait étre utilisé en France dans 'enseignement primaire et secon-
daire, en vue d'instaurer une saine émulation entre établissements
et aussi entre enseignants, et de porter reméde aux insuffisances
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pédagogiques. Bien entendu, il s'agira au départ d'introduire cette
méthode de fagon expérimentale, et d'éviter tout esprit de systeme.

— Ces critéres de résultats permettraient ensuite d'affecter les
moyens financiers de fagon contractuelle ou quasi contractuelle, en
subordonnant les crédits a la réalisation d'objectifs précis et non au jeu
arbitraire de partage du « gateau budgétaire ». Pour commencer cette
expérience, on peut imaginer d'attribuer aux lycées ou aux universités
une partie de leurs ressources, avec entiére liberté d'utilisation,
moyennant la réalisation de certains objectifs d'innovation péda-
gogique, de formation permanente ou d'aide sélective aux éléves
défavorisés.

— En ce qui concerne l'enseignement supérieur, le ministére de
I'Education nationale devrait utiliser plus largement son droit 1égal de
contracter avec les universités pour la réalisation de programmes
expérimentaux. Dans le méme but devraient &tre développés les
contrats de recherche de la D.G.R.S.T., qui doivent permettre
d'accroitre les activités de recherche des universités, en sanctionnant
leur efficacité. Au sein méme du C.N.R.S., il serait souhaitable
d'introduire des mécanismes concurrentiels analogues.

— Pour stimuler la concurrence entre universités et Grandes
Ecoles, il suffirait de commencer par supprimer les barriéres qui les
séparent, a savoir le monopole de la collation des grades universitaires
par I'Université, et celui de la formation des ingénieurs diplémés par
les Grandes Ecoles.

Celles-ci seraient concentrées en quelques «universités tech-
niques ' » organisées en grands départements scientifiques et
techniques et délivrant des titres de doctorat, qui seraient un modele
pour la création d'institutions de formation supérieure et de recherche
de niveau international pouvant alors servir d’exemple aux

1. Certains partisans de ce projet regrettent qu'au nom des impératifs
d'Aménagement du Territoire, des obstacles soient mis au regroupement des
Ecoles.
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universités. En contrepartie, les Ecoles perdraient leur monopole de
recrutement des corps de I'Etat au profit de I'ensemble des établis-
sements d'enseignement supérieur, et les universités développeraient
des départements de « génie industriel » préparant a des maitrises
reconnues comme équivalentes des diplomes d'ingénieurs. Ce
nouveau schéma permettrait une concurrence fructueuse entre deux
systémes d'enseignement & buts voisins mais a organisation juridique
différente.

— Différentes expériences peuvent enfin étre lancées dans le
domaine de la formation permanente. Des liens conventionnels
existant souvent entre I'Etat et les organismes actuels de formation, il
serait bon de tirer parti de cette situation pour controler et sanctionner
l'efficacité des stages, afin d'introduire dans les contrats passés les
critéres économiques a coté des aspects juridiques.

On peut également envisager la création (prévue par la loi) d'une
université nouvelle dérogeant aux régles du droit commun, qui
n'accepterait que les étudiants ayant déja une expérience profession-
nelle, et serait donc consacrée a la formation continue. Bien sir, il
faudrait prévoir des mécanismes de financement assurant a ces
étudiants le maintien, pendant la durée des études, de leur revenu
antérieur. Plus économique et plus incitatif que le financement par
l'entreprise ou I'Etat, un systéme de préts a long terme et bas taux
d'intérét serait organisé, qui dépendrait indirectement de la Caisse des
Dépdts, et serait peu a peu alimenté par des cotisations des
employeurs et des salariés. L'accroissement de revenus découlant du
« recyclage » permettrait par la suite de rembourser ces préts. De toute
facon, il y a avantage a maintenir le principe de la non-gratuité de ces
stages, que 1'on devrait considérer comme une chance a saisir et non
comme une faveur octroyée.

Toutes ces expériences de formation permanente peuvent trouver
un terrain d'action privilégié dans le domaine de la fonction publique.
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Bien siir, toutes les solutions aux problémes de formation proposées
dans cette partie impliquent I'adoption de la conception décentralisée
du service public définie plus haut. Et elles concourent en méme
temps a cet objectif, en tendant a remplacer centralisation et unifor-
mité par concurrence et diversité.

Si l'on voulait résumer en quelques mots l'enseignement de ce
chapitre, on reprendrait le raisonnement suivant : la modernisation et
le progrés de la France dépendent de la capacité qu'auront les Frangais
a déléguer le pouvoir, et a réhabiliter l'initiative et la responsabilité ;
cela exige un effort particulier de I'Etat qui, une fois de plus, peut
jouer un role déterminant dans 1'évolution de la société francaise, s'il
modifie profondément la conception de son role et abandonne un
certain nombre de prérogatives pour mieux exercer celles qu'il
conserve.

Or, sur les problémes de fond du type de ceux qui ont été évoqués
ici, I'Etat est mal informé : d'ou la nécessité de se poser la question de
la capacité des collectivités publiques a entreprendre des études a long
terme.
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CHAPITRE 7

PROSPECTIVE ET DECISION
ELEMENTS DE REFLEXION METHODOLOGIQUE

L'objet des six premiers chapitres de ce rapport a été de tracer un
tableau des tendances, mesurables ou non, qui marqueront trés
vraisemblablement 1'avenir de notre pays, et de mettre en lumiere les
difficultés qui, en l'absence d'une action correctrice suffisante,
risqueraient de se manifester avec une particuliére acuité au cours des
décennies 70 et 80. Au stade ou nous sommes parvenus, il convient de
mesurer la portée de la tache qui vient d'étre accomplie par rapport
aux effets pratiques qu'elle peut avoir et plus généralement de poser le
probléme de l'intégration des réflexions sur l'avenir lointain dans le
processus de décision normal de 1'autorité politique ou administrative.

Etant donné l'espacement de ses réunions, le caractére ouvert de ses
discussions et le coté inévitablement subjectif de tout effort de
prospective qui essaie d'aller au-dela de I'extrapolation, le Groupe
d'Ftudes ne prétend pas avoir effectué un travail scientifique
immédiatement utilisable par les responsables, il a plutoét cherché a
faire la lumiére sur certaines zones d’incertitude dont toute décision
doit nécessairement se préoccuper. Entre la prise de conscience de la
nécessité d'agir, que ce rapport espére avoir favorisée, et le passage
aux actes, doit se situer une place intermédiaire d'analyse et de
préparation détaillée des diverses stratégies possibles. C'est dire que le
constat des limites de ce rapport conduit a s'interroger sur la place des
études a long terme dans le systéme frangais de décision collective.
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LES METHODES
DE RATIONALISATION DES DECISIONS

Les méthodes traditionnelles de prise de décision peuvent faire
l'objet de quatre importantes critiques :

— L'étude de [l'efficacité relative des différentes politiques
possibles pour atteindre les buts poursuivis est souvent superficielle
voire inexistante.

— L'impact sur les modalités de 1'action des conflits de pouvoir et
plus généralement des relations humaines n'est pas pris en considé-
ration.

— Les décisions publiques sont fondées sur le postulat implicite
qu'une fois la modification juridique ou Il'affectation financiere
réalisée, les objectifs sont pratiquement considérés comme atteints.

— Les conséquences a long terme, directes et surtout indirectes,
des décisions prises sont trés rarement étudiées.

Les méthodes de rationalisation des décisions qui tentent de
remédier a ces faiblesses peuvent étre classées de deux facons :

— suivant le type d'analyse utilisée, économique ou psycho-
sociologique,

— suivant leur finalité : correction des erreurs passées ou prévi-
sion et orientation du futur.

Les méthodes analytiques et « thérapeutiques »

— L'analyse de systémes est le modéle rationnel de prise de
décision faisant appel au raisonnement économique utilisé
notamment lors de I'application des méthodes dites de rationalisation
des choix budgétaires (R.C.B.). Les objectifs sont explicités, les
moyens alternatifs de les atteindre comparés par leurs colts

Nouvelles réflexions pour 1985. — 7
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et leurs avantages, les objectifs éventuellement reconsidérés s'ils
apparaissent contradictoires au cours de 1’analyse, tout cela
idéalement dans une perspective a long terme. Il est a noter que si, en
raison de son origine américaine, cette méthode est le plus souvent
orientée vers l'allocation des ressources publiques, il est parfaitement
possible de la transposer a 1'étude de la préparation des décisions
législatives ou réglementaires.

— La méthode « thérapeutique » (ou diagnostique) est l'application
sur le plan normatif des modes d'analyse élaborés par les sciences
sociales. Elle a surtout été appliquée aux Etats-Unis et en Angleterre
dans la gestion des entreprises. En France, si la sociologie des
organisations a connu dans les derniéres années un développement
rapide, elle est encore restée principalement descriptive, faute
probablement de l'existence d'une demande réelle d'instruments
normatifs de la part des utilisateurs. Pourtant, ainsi que cela a été a
diverses reprises suggéré dans ce rapport, la démarche qui consiste a
tenter d'améliorer la maniére dont une organisation atteint ses objectifs
en agissant sur sa structure, sur la maniére dont les informations
circulent, en étudiant les motivations des acteurs, en redéfinissant la
répartition du pouvoir, serait particulierement fructueuse pour
I'administration (comme d'ailleurs pour les entreprises) dans la période
de transformations rapides qu'elles vont vivre.

Les deux orientations possibles des éudes

— L'évaluation est la comparaison systématique des résultats
d'une politique a ces objectifs théoriques, suivie d'un essai d'expli-
cation des écarts constatés. La méme analyse, vue sous un autre angle,
peut étre considérée comme la recherche des finalités réelles (si
toutefois il en existe un ensemble cohérent) d'une politique a partir
de ses effets. Il est clair, d'aprés ces définitions, que le processus
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d'évaluation est trés étroitement lié a celui de l'analyse de systémes
dans la mesure ou il permet d'expliciter — et donc de reconsidérer —
des structures d'objectifs implicites et de fournir, a l'aide de données
du passé, des bases a l'analyse cofit-avantage des nouveaux pro-
grammes. Cependant, si 1'évaluation fait appel a beaucoup d'éléments
quantitatifs (dont certains sont encore insuffisamment développés
comme les indicateurs sociaux), l'analyse des mécanismes respon-
sables des écarts entre objectifs et résultats nécessite souvent un angle
d'attaque sociologique qui débouche tout naturellement sur Ia
démarche « thérapeutique » précédemment définie '. Ainsi I'évaluation
permet de définir 1'environnement actuel d'une décision et de tirer les
lecons des politiques passées, conditions nécessaires d'un choix
rationnel.

— La prospective, elle, vise a cerner l'environnement futur d'une
décision et a comparer les incidences probables de différentes
stratégies possibles et par la méme a orienter le futur en étant
conscient des conséquences a long terme, directes et indirectes, des
décisions prises. Ici aussi, il faut distinguer deux orientations
principales, a dominante respectivement quantitative et qualitative.

La prospective verticale est essentiellement un effort de prévision
technologique et d'extrapolation économique dans un secteur géné-
ralement bien délimité. On obtient ainsi théoriquement un tableau des
évolutions les plus probables de ce secteur; en comparant les
incidences socio-économiques de ces diverses évolutions, on peut
aboutir a un ordre de priorité dont on cherchera a rendre la réalisation
plus probable par la définition d'un certain nombre de facteurs
correctifs (exemple : une série d'actions de recherche-développement).

La prospective horizontale représente au contraire un mode
d'approche principalement qualitatif qui, utilisant surtout les

1. Ainsi l'analyse des disfonctions existant dans l'administration préfectorale
permet-elle d'éclairer les phénoménes de stratification et de structuration du
pouvoir au sein de celle-ci.
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sciences sociales, essaie de prévoir ce que seront les interactions entre
différents secteurs, et surtout de déterminer les discontinuités qui
risquent de marquer la période étudié¢e. Elle peut avoir une incidence
indirecte, mais trés importante, sur les processus de décision dans la
mesure ou, si elle réussit & déterminer les incohérences graves
auxquelles le systéme social serait exposé dans l'hypothése d'une
prolongation a l'identique des tendances actuelles des politiques
suivies, elle peut mettre en évidence des domaines ou des actions
novatrices sont indispensables '.

Il apparait clairement, aprés cet essai d'éclaircissement mé-
thodologique, qu'il est impossible de tracer des frontiéres nettes entre
'évaluation, la prospective, et les méthodes analytiques ou socio-
logiques d'aide a la décision . Plus précisément, il est indispensable
que toutes ces voies d'approche soient étroitement intégrées au
processus décisionnel collectif, dans la mesure ou des choix engageant
profondément la collectivité sont nécessaires. Cette intégration pose
de nombreux problémes au systéme frangais, ou les décisions
publiques sont encore essenticllement prises dans le cadre du
marginalisme juridico-administratif (dont la pratique de la « note de
synthése » qui exclut toute comparaison analytique de variantes est un
symbole significatif). Toutefois, avant d'examiner les changements
organiques souhaitables, il convient de préciser, a partir des données
mémes de ce rapport, quels sont les principaux besoins en maticre
d'études évaluatives ou prospectives.

1. On trouvera en annexe des indications sur les deux catégories d'études a
long terme effectuées pour la préparation du VI® Plan.

2. Ainsi le présent rapport prospectif comporte-t-il, au chapitre 5, un essai
d'évaluation du systéme frangais d'action collective qui nous a paru nécessaire a la
cohérence du dispositif d'ensemble.
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VOIES DE PROGRES

Le tableau suivant résume quels sont les principaux besoins en
¢tudes du systéme frangais (les problémes de l'aménagement du

territoire étant exclus) :

DOMAINES

TYPES D’ETUDES

a) Relations internationales

b) Coopération, aide aux pays du
Tiers Monde

¢) Changement technologique

d) Allocation des ressources publi-
ques, décomposée selon quatre
fonctions principales :

— régulations
miques

— interventions sectorielles

— fourniture de biens collectifs

— transferts sociaux

macro-écono-

€) Ordonnancement juridique

Prospective horizontale (scéna-
rios, situations)

Evaluation et analyse coit-
efficacit¢ de la politique
frangaise

Prospective verticale. Evaluation
de I’incidence socio-
économique des technologies
futures

Etude des tendances lourdes de
cette allocation et évaluation
des résultats obtenus au double
point de vue de I’efficacité et de
la distribution

Evaluation de son efficacité

économique et sociale
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a. Aux Etats-Unis, les demandes du Pentagone ont, depuis la
période de la guerre froide, provoqué la mise au point dans des
institutions comme la Rand Corporation ou I'Ingtitute for Defence
Analysis de méthodes élaborées de prospective des relations inter-
nationales allant des scénarios aux simulations informatiques ou
jouées (« gaming »). En France la culture historique et littéraire qui
sous-tend encore notre style diplomatique n'a pas particuli¢rement
favorisé ce genre de formalisations. Cependant il y a 1a une lacune
lorsque le gouvernement a a prendre des décisions qui impliquent un
choix entre des politiques alternatives dont les conséquences a long
terme, fort différentes, ne peuvent étre raisonnablement évaluées
qu'en étudiant les évolutions probables de multiples facteurs politi-
ques et économiques. Un exemple typique est fourni par l'alternative
évoquée au chapitre 1 : petite Europe en voie d'intégration ou vaste
zone de libre-échange diluée dans la communauté occidentale et
laissant une grande marge d'autonomie pratique a ses membres. Il
apparait que des études synthétiques, donc de prospective horizon-
tale, seraient de nature a aider les décideurs dans la phase importante
pour le devenir de 1'Europe que représentera la prochaine décennie.

b. 11 a été souligné au chapitre 1 l'importance des relations entre la
France et les pays en voie de développement et la nécessité de
maintenir une politique d'aide quantitativement et qualitativement en
harmonie avec les besoins de ces pays. Or, jusqu'a présent, on ne s'est
guére préoccupé des effets réels des efforts déja accomplis ni d'ailleurs
de I'évolution a long terme des besoins. De telles études permettraient
une plus grande efficacité de l'aide ainsi qu'une sélectivité plus judi-
cieuse les années ou celle-ci deviendrait nécessaire, et elles contri-
bueraient en outre a désarmer les arguments de ceux qui estiment que
les ressources ainsi absorbées seraient mieux employées sur le
territoire national.

C. L'impact considérable des progrés de la science et de la
technologie sur 1'évolution des sociétés contemporaines est une



PROSPECTIVE ET DECISION 199

idée communément admise. Cependant trop souvent ce constat
n'aboutit qu'a des attitudes passives : anxiété devant la rapidité des
changements ou enthousiasme naif pour ce que l'on peut appeler au
sens le plus large les « gadgets ». Or I'impact sur 1'économie et le
mode de vie de ces transformations est considérable ; une prise de
conscience volontariste est alors nécessaire.

Les changements technologiques doivent autant que possible étre
prévus, leurs conséquences socio-économiques évaluées et les
politiques de recherche et développement orientées a partir de ces
¢tudes. Tel est le role de la prévision technologique, un des types de
prospective parmi les plus importants.

d. Les études relatives a l'analyse des dépenses publiques n'ont
commencé que récemment & susciter de l'intérét en France. Encore
faut-il noter que dans le sillage de la R.C.B., c'est beaucoup plus
l'aspect normatif que le coté descriptif et explicatif (la « théorie
positive ») qui est envisagé '. Afin de bien mettre en évidence la
nécessité concréte de telles études, on examinera successivement le
cas des quatre fonctions principales de la politique des finances
publiques : régulation macro-économique, interventions sectorielles,
prestations de services collectifs, transferts de revenus.

— Les méthodes rationnelles d'aide a la décision paraissent
particulierement au point dans le domaine de I'élaboration de la
politique macroéconomique. Cependant le probléme est peut-tre
justement l'excés de rationalité des modéles dans la mesure ou la
notion d'incertitude est souvent écartée. Or, pour prendre un exemple
actuel, l'incertitude pesant sur I'évolution & moyen et long terme des
taux d'intérét sur les marchés internationaux, évolution qui dépend
notamment de ce que deviendront la balance des paiements
américaine et la position du dollar, rend aléatoires bien des projections

1. 11 convient de signaler cependant les propositions de recherche « positive »
touchant les effets économiques des dépenses publiques formulées par le
C.E.P.R.E.M.A.P. en décembre 1970.
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qui servent de base a des politiques économiques sur l'économie
francaise a moyen terme. L'élaboration de scénarios détaillés des
conséquences de divers avatars du dollar, de I'économie anglaise ou
allemande, serait certainement utile pour les responsables, car la
meilleure politique n'est pas celle qui correspond a I'environnement le
plus probable, mais bien celle qui maximise l'efficacité tout en
minimisant la sensibilité a l'aléa, c'est-a-dire qui ne s'effondre pas
lorsque les variables exogénes ne correspondent pas aux prévisions.
De plus les facteurs psychologiques devraient étre beaucoup plus pris
en considération que dans les modéles actuels.

— Autant la prospective pourrait étre utile a la politique
macroéconomique, autant il serait souhaitable que les interventions
sectorielles qui orientent le développement industriel et le marché
agricole fassent I'objet d'un travail d'évaluation. La perspective d'une
diminution progressive du montant de ce genre de dépenses est en
effet probable étant donné que les ressources budgétaires resteront
relativement inélastiques et qu'il ne saurait étre question d'amputer la
part des équipements collectifs. Qui plus est, au nom du néo-
libéralisme comme de l'efficacité, ces interventions sont de plus en
plus critiquées.

Pour juger de la nécessité de leur maintien et pour pratiquer a leur
¢gard une répartition plus sélective, il serait particuliérement utile de
procéder a des études de rentabilité précises.

— La fourniture de services collectifs est une des fonctions de
I'Etat qui s'est le plus développée dans les vingt-cing derniéres
années. En dépit de cette croissance rapide, les besoins a satisfaire,
on l'a vu, apparaissent encore considérables, surtout si l'on songe
qu'ils viendront en concurrence avec les impératifs de l'indus-
trialisation. La nécessité d'utiliser des critéres de choix rationnels
explique que les domaines en question — ceux de I'Education de la
Santé, de 'Equipement — soient théoriquement un terrain privilégié
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d’application des méthodes R.C.B. Cependant avant de rationaliser les
mesures nouvelles, il serait probablement souhaitable d'avoir une
connaissance précise de l'impact de ce qui a déja été fait. Or il existe
trés peu de données vraiment utilisables étant donné que les résultats
de politiques d'équipements collectifs ont toujours été mesurées par la
quantit¢ de moyens utilisés et non par le degré de réalisation des
objectifs poursuivis. Ainsi a-t-on traditionnellement li¢ les progres de
I'Education nationale & l'augmentation « des crédits, des locaux, des
maitres » ; des mesures sérieuses de la qualité de 1'é¢ducation n'ont
jamais été entreprises.

Certes, il ne saurait étre question d'utiliser directement un systéme
d'indicateurs sociaux pour évaluer la facon dont telle ou telle fonction
collective est remplie, étant donné que les indicateurs utilisés peuvent
varier sous des influences autres que la quantité et la qualité des
programmes publics. Néanmoins des données tenues réguliérement a
jour sur la situation sociale de la collectivité apporteraient un éclairage
indirect trés précieux sur la nature des liens — actuellement mal
percus — qui unissent les dépenses publiques du pays et les résultats
qu'il en recueille. Si en outre ces données pouvaient étre désagrégées
selon diverses caractéristiques telles que 1'age, le sexe, la catégorie
socioprofessionnelle, la taille de la famille, etc., elles aideraient a
mieux cerner I'ampleur réelle de 1'inégalité entre Francais et la nature
des facteurs qui y contribuent ', tous éléments qui, au demeurant,
seraient fort utiles a la politique des transferts que 1'on va examiner
maintenant.

— Il a déja été souligné dans ce rapport la faiblesse des
informations permettant d'avoir une idée de l'inégalit¢ des condi-
tions en France et de l'impact sur cette inégalité de la fiscalité et
des transferts sociaux. On pourrait cependant tenter de chiffrer

1. 11 est certain par exemple qu'une étude longitudinale sur la croissance d'un
ensemble d'enfants, de la naissance jusqu'a 7 ans, cherchant a analyser les causes
de disparités dans leur état de développement, serait d'un grand intérét pour
apprécier le degré d'égalité devant la santé.
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pour chaque groupe socio-¢conomique le bilan comptable des
prélévements opérés et des revenus de transfert distribués et de
calculer combien de ménages ont des revenus inférieurs a la moitié du
revenu médian, avant et apres transfert, ce qui permettrait peut-étre de
ne plus axer les débats politiques sur le seul taux de croissance des
prestations sociales, sans qu'il soit jamais question, sinon en termes
rhétoriques, des effets réels qui en résultent.

Il faudrait méme aller plus loin, comme le suggere le C.R.E.D.O.C.,
et englober dans cette analyse de la redistribution les services
collectifs évoqués plus haut, étant donné que certaines catégories
bénéficient plus que d'autres des prestations gratuites fournies par la
collectivité. Un tableau ventilant par groupes sociaux a la fois les
prélévements (impots directs et indirects, cotisations sociales...) et les
« réaffectations » au profit des ménages, soit en especes soit en nature
sous forme de consommations gratuites, arriverait a faire apparaitre
des transferts nets généralisés, a la lumiére desquels I'idée regue que la
gratuité de l'enseignement supérieur est un facteur de réduction des
inégalités pourrait bien se trouver ébranlée.

e. Dans le chapitre 5 du rapport nous avons cherché a montrer
que le droit francais était le fidéle reflet d'un certain nombre de
constantes culturelles nationales et constituait souvent un facteur
d'immobilisme et de routine. Cela est particuliérement vrai du droit
des sociétés qui n'a absolument pas été concu dans une perspective
économique et dont beaucoup d'éléments constituent un obstacle au
développement de l'industrie'. La complexité de la réglemen-
tation administrative est souvent en raison inverse de son efficacité ;
certains exemples récents ont prouvé que des réglementations trop
strictes et perfectionnistes étaient en définitive pas ou peu appliquées.
Dans ces conditions, on peut se demander si des évaluations

1. 11 suffit de mentionner entre autres la rigidité des formalités entourant les
augmentations de capital ou la non-réévaluation des bilans.
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de l'efficacité des régles de droit les plus importantes dans les
domaines de 1'économie et de I'administration générale ne seraient
pas d'utiles prémisses a une simplification nécessaire d'un ordon-
nancement juridique qui n'a cessé, jusqu'a présent, de devenir plus
complexe.

QUELQUES PROPOSITIONS INSTITUTIONNELLES

Les propositions qui vont étre présentées obéissent a trois
principes fondamentaux qui découlent des analyses précédentes.

Premier principe : ne pas créer de frontiéres rigides, organiques ou
fonctionnelles, entre les différents types d'études : évaluations,
analyses, colits — avantages, enquétes sociologiques, études
statistiques et économiques, prospectives sectorielles ou horizontales.

Second principe : intégrer étroitement les études au processus
décisionnel de I'administration ainsi qu'aux mécanismes de controle
des performances qui ne manqueront pas d'étre utilisés dans le cadre
de l'introduction des méthodes modernes de gestion dans I'admi-
nistration.

Troisiéme principe : éviter toute création de monopole et toute
hypertrophie des services d'é¢tudes administratifs en recourant aussi
souvent que possible a des contrats de recherche passés avec des
universités, des Grandes Ecoles, des sociétés privées et surtout avec
des organismes indépendants a vocation d'intérét public dont il
conviendrait de favoriser le développement '.

Dans ces conditions, on peut formuler trois groupes de pro-
positions relatives a l'intégration des études dans les rouages de

1. Aux Etats-Unis, la quantité, la qualité et si 'on peut dire la « crudité » des
études du marché concurrentiel constitué par les universités, les « think tanks »
du type Rand, et les sociétés d'études privées que la compétition avec les
organismes non lucratifs contraint a maintenir un haut niveau de sérieux et de
rigueur.
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décision administratifs, a la création d'un tissu de centres de
recherches et d'innovation sociale indépendants, et enfin a Ia
constitution d'une cellule d'information méthodologique au sein du
Commissariat du Plan.

a. Dans l'administration, le meilleur moyen d'intégrer les études a
long terme au processus décisionnel en évitant la discontinuité du
rythme de la planification semble étre d'utiliser le développement des
méthodes modernes de gestion et en particulier de la R.C.B. Pour
éviter un cloisonnement entre les organes de gestion et services
d'études qui cultiveraient leur isolement, voire leurs rancceurs, il
pourrait étre préférable de limiter strictement la croissance de ces
derniers et d'instaurer par contre aupres de chaque ministre une cellule
de prospective et d'évaluation qui serait une sorte de cabinet ana-
lytique qui remédierait utilement au style de travail excessivement
discontinu des actuels cabinets ministériels. Sauf exceptions, cette
cellule n'effectuerait pas elle-méme d'études, mais définirait le type de
travaux d'analyse dont les services devraient accompagner leurs
demandes, jugerait les documents ainsi fournis et le cas échéant ferait
procéder a des contre-études, et surtout elle établirait la liste des
principales catégories d'investigations (prospectives, évaluatives etc.)
nécessaires a la définition des politiques a long terme du ministére et
en organiserait la sous-traitance par des organismes extérieurs seuls a
méme de juger de manicre indépendante sans étre freinés par des
conflits d'intéréts.

Cela n'exclut pas d'ailleurs, bien au contraire, que des évaluations
soient menées pour le compte d'autorités extérieures au ministére
considéré. Le compte rendu d'exécution du Plan pourrait ainsi
contenir, non pas chaque année, mais de préférence a « mi-Plan »
et en fin de période, des développements sur les changements
économiques et sociaux en cours ', en tirant parti du capital de

1. Il serait inopportun de ne se concentrer que sur le «social » alors
que certains problémes ressortissant conventionnellement a 1'économique ont
besoin eux aussi d'étre réexaminés périodiquement de maniere non routiniére
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en tirant parti du capital de connaissances accumulé par les recherches
en sciences sociales, et essaierait de dégager le role respectif des
politiques suivies et des autres facteurs explicatifs.

On peut aussi imaginer que toute mesure nouvelle — budgétaire ou
juridique — d'une certaine importance comporte l'obligation d'éva-
luations périodiques de son efficacité « sur le terrain ». En mati¢re de
dispositions juridiques en particulier, ce serait sans doute une inno-
vation riche d'avenir que de confier aux Corps de Contréle la fonction
nouvelle d'évaluer périodiquement I'impact réel des lois et réglements.

b. Un recours trop exclusif aux services d'études des admi-
nistrations présente les trois inconvénients suivants. Une évaluation
objective suppose un recul par rapport aux politiques poursuivies que
l'on obtiendra difficilement si c'est I'administration qui est amenée a se
juger elle-méme. Le cloisonnement traditionnel de la fonction
publique, les rivalités de corps et les difficultés de dialogue entre
personnels contractuels et titulaires, 'isolement qui en résulte pour
beaucoup de cellules d'études, peuvent entrainer une incompréhension
marquée entre organes de réflexion et d'action, les premiers s'enfer-
mant a la limite dans une contestation quelquefois utopique des
seconds qui le leur rendent bien en posant le principe que les études
sont « fumeuses » et inutiles. Enfin le domaine de la recherche
économique et sociale évolue si rapidement qu'il est douteux que le
systéme rigide de recrutement de la fonction publique se préte a une
adaptation souple aux besoins quantitatifs et qualitatifs ; la solution du
recrutement massif et anarchique de contractuels finit au-dela d'un
certain seuil par présenter de sérieux désavantages, ce qui améne a se
demander s'il n'est pas préférable de contracter avec des organismes
plutét qu'avec des individus.

(cf. les propositions du B.I.P.E. concernant la préparation d'un « bilan technique »
qui analyserait I'évolution du degré de compétitivité des entreprises et essaierait
d'en dégager les facteurs déterminants).
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Les deux avantages essentiels du recours a des études extérieures
sont la garantie de plus grande objectivité¢ et méme le « regard neuf »
que donne un point de vue extra-administratif, et l'incitation a la
qualité méthodologique que crée l'existence d'un marché concurren-
tiel. Il est possible d'en donner une illustration concréte. Il a déja été
remarqué dans ce rapport que le golt du consensus qui régnait dans
l'administration aboutissait la plupart du temps a éliminer toute
variante (sauf en ce qui concerne la politique macroéconomique) lors
de la préparation des mesures a prendre. L'appel a des études exté-
rieures permettrait de faire établir par un ou plusieurs organismes
consultés, de véritables propositions alternatives pour résoudre un
probléme. Mieux, rien n'interdirait aux ¢élus locaux ou nationaux de
faire procéder de la méme fagon a des contre-études. On pourrait ainsi
imaginer que de véritables programmes d'équipements alternatifs
soient proposés aux assemblées régionales ou départementales qui
pourraient elles-mémes en susciter.

Le principal avantage « externe » de la politique suggérée serait la
possibilité d'une transformation profonde de 1'état d'esprit dominant
dans les universités frangaises. Une politique audacieuse de contrats
d'études permettrait a la fois de mieux intégrer les universités aux
grandes évolutions de la vie nationale, de faciliter le développement
d'unités de recherche appliquée jusqu'a présent fort insuffisantes et
de disposer d'un instrument trés souple d'incitation financiére a
l'efficacité. De plus, les étudiants du second et méme du premier cycle
pourraient étre progressivement associés ' a ces études qui,
dés le début, feraient appel aux étudiants du troisiéme cycle.
Cela pourrait étre un excellent moyen de lutter contre lisolement
des étudiants a 1'égard de la vie active et leur sentiment de

1. Aux U.S.A,, lattribution a des étudiants de Berkeley et de Harvard de
responsabilités dans la politique d'aide sociale et d'urbanisme dans les ghettos
noirs a été un grand succes par les résultats concrets obtenus et par la disparition
d'un certain nombre de comportements déviants.
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frustration envers la politique. A terme on pourrait envisager que des
groupes mixtes enseignants-étudiants soient a temps partiels a la
disposition des collectivités locales ou des services extérieurs de
I'Equipement et de I'Action Sanitaire et Sociale.

L'expérience, assez riche, des contrats passés par l'administration
avec des sociétés privées a suscité en son sein un certain nombre de
critiques. 11 est probable que les imperfections relevées sont dues au
fait qu'il n'existe pas encore un véritable marché concurrentiel des
études. Pour créer celui-ci il serait souhaitable que l'administration
provoque une réelle compétition entre les burecaux d'études privés, les
universités, les grandes écoles et des organismes nouveaux a vocation
d'intérét public qu'il serait souhaitable de développer.

Certaines ¢tudes (mesures de l'efficacité des méthodes péda-
gogiques — évaluations des transferts sociaux par exemple) sont
tellement sensibles sur le plan politique qu'il parait difficile de les
confier a des sociétés privées. Les raisons qui conduisent a limiter le
recours aux services d'études administratifs restent cependant
valables. Des organismes de recherche indépendants a but non
lucratif paraissent étre particulierement utiles pour ce genre d'études.
Leur vocation d'intérét public devrait permettre la nécessaire inter-
pénétration avec 1'administration. Au fond il s'agirait de transposer de
maniére intelligente les centres de recherche a but non lucratif
comme la Brookings Institution, la R A.N.D. Corporation, ou I’Urban
Ingtitute ; ces organismes, en dépit des critiques souvent fondées dont
ils ont fait 1'objet, peuvent étre considérés comme jouant un role
important dans la décentralisation de l'innovation aux Etats-Unis. La
création en France d'institutions analogues, dans le cadre général du
développement souhaitable des fondations, devrait étre séricusement
envisagée.

C. Deux conditions semblent devoir étre remplies pour que les
propositions précédentes puissent porter pleinement leurs fruits. Il
faut d'abord que le Commissariat Général du Plan soit & méme de
faire faire sur fonds propres les études de prospectives et d'évaluation
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a propos de sujets qu'il estime importants et qui ne sont pas pris en
charge par une autre administration. Il pourrait aussi d'ailleurs jouer
un role d'incitation dans le développement des contrats d'études avec
les universités, les Grandes Ecoles et d'autres organismes de re-
cherche a vocation d'intérét général.

En second lieu il devrait exister au sein des services du Plan une
cellule chargée de diffuser systématiquement l'information sur les
études a long terme achevées ou en préparation, de maniére a
éliminer le maximum de doubles emplois, et a éviter que certains
travaux ne soient inutilisés faute d'étre suffisamment connus des
ministéres qui pourraient en tirer parti. Cette cellule serait alors
particuliérement armée pour déceler dans l'esprit du présent rapport
les lacunes dans la connaissance qu'a I'Administration des problémes
du long terme.

Qu'un rapport prospectif se termine par des propositions de
développement de la prospective, des organismes d'études peut
sembler « parkinsonien ». En fait cela ne fait qu'exprimer deux lignes
de force de ces réflexions : la double nécessité pour la société
francaise de mieux se connaitre et de susciter en son sein des foyers
d'innovation.



ANNEXE DU CHAPITRE 7

LES ETUDES DE PROSPECTIVE
DANS LA PREPARATION DU VI® PLAN

Cette annexe n'a pas pour objet de porter un jugement de valeur sur
chaque rapport particulier et de Iui attribuer une «note », mais de
dégager quelques caractéristiques que 1'on estime importantes dans les
études a long terme du VI® Plan, avec I'espoir de mettre en relief les
points sur lesquels des améliorations pourraient étre apportées.

Précisons d'abord que la distinction utilisée dans le chapitre 7 entre
prospective et évaluation n'est pas toujours treés tranchée, car certains
rapports ont été amenés a procéder a un constat de la situation
actuelle, pour la simple raison que ce travail n'avait jamais été effectué
auparavant. C'est le cas en particulier des rapports des Groupes a long
terme « Consommation et Mode de Vie» (efficacité passée des
actions publiques tendant a réduire les inégalités) et « Mobilité et
couts de l'adaptation », ou I'on trouve un essai de diagnostic de 1'état
actuel des diverses formes de mobilité. On peut penser que si de tels
constats avaient été établis plus tot et périodiquement mis a jour, ils
auraient trouvé parfaitement leur place dans les aspects « structurels »
des comptes rendus d'exécution du Plan dont on a parlé précédem-
ment. En revanche, il est peu rationnel de ne compter que sur le hasard
de la création d'un groupe de prospective pour commencer a
s'interroger sur les résultats passés des politiques suivies.

Pour analyser les études a long terme se situant en amont du
Groupe d'Etudes Prospectives du VI® Plan, nous reprendrons,
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en la précisant un peu, la distinction entre prospective verticale et
horizontale. Nous voulons établir 1a une séparation entre d'une part un
mode d'approche a dominante quantitative et économique, et d'autre
part une méthode mettant principalement l'accent sur des variables
qualitatives et sur les relations d'interdépendance qui les unissent. Ces
deux types de prospective peuvent par ailleurs s'appliquer, soit a des
« secteurs » correspondant a des champs d'action précis d'une admi-
nistration publique, soit & des processus globaux et a des com-
portements humains, ce qui donne un schéma de la forme suivante :

Prospective Prospective

verticale horizontale
Secteurs X X
Processus et comportements X X

En régle générale, la prospective d'un secteur est surtout verticale,
et la prospective d'un processus ou d'un type de comportement reléve
normalement d'une démarche de type horizontal (cases marquées X),
mais il peut arriver pour telle étude particuliére que la liaison soit
inversée (cases marquées x), par exemple si un théme comme l'avenir
des comportements démographiques est abordé par le biais de
projections a long terme. Enfin il est permis de penser que dans 1'idéal
tout sujet d'étude, quelle que soit sa nature, devrait étre traité selon les
deux modes, vertical et horizontal.

Ce schéma ne prétend pas étre définitif et il peut certainement étre
corrigé mais il a a notre avis le mérite d'aider a situer chaque étude

1. 11 a par exemple l'inconvénient de présenter la prospective horizontale dans
une colonne...
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par rapport au caractére plus ou moins nettement structuré du domaine
qu'elle couvre, et a la part de quantitatif qu'elle renferme '.

On peut pour chaque étude se poser deux sortes de questions :

A) Quelle est la part respective de la prospective verticale et
horizontale ?

B) Existe-t-il des variantes d'environnement ou de stratégie ?

Nous paraissent entrer dans cette catégorie les études portant sur :

L'agriculture . .......... Rapport de la Commission sur 'avenir a
long terme de l'agriculture frangaise.

L'énergie.............. Rapport d'un groupe de travail du
Comité de I'Energie du VI® Plan.

L'industrie . ............ Groupe « Industrie 85 » (non achevé).

Etude du Bureau d'Informations et de
révisions Economiques (BIPE) sur le
progrés technique a long terme dans
certaines branches.
Lelogement........... Rapport de la Commission sur 'avenir a
long terme de l'agriculture francaise.
Les postes et télécommu-

nications . ............. Rapport du Comité 85 des P et T.

Larecherche........... Rapport du Comité consultatif de Ia
Recherche.

Lasanté.............. Rapport du groupe de travail sur la
prospective de la santé.

Les transports . .. ....... Rapport du Comité 85 des Transports.

1. Certains estimeront peut-étre que ce que nous appelons prospective
sectorielle ressortit en réalité a la prévision, et que la seule vraie prospective est
horizontale.



212 ANNEXE

DOSAGE ENTRE
PROSPECTIVE VERTICALE ET HORIZONTALE
DANS LES ETUDES A LONG TERME

Les études de secteurs

On a noté plus haut qu'il y avait une correspondance assez forte
entre optique sectorielle, et prospective verticale, ce qui est naturel
étant donné que tout secteur d'activité aux frontiéres nettement
limitées incite & produire des statistiques et offre un terrain favorable a
leur élaboration. De fait, le principal mode d'approche consiste a
retracer divers niveaux auxquels offre et demande peuvent s'ajuster a
une date future (1985 le plus souvent), les différences tenant au
caractere plus ou moins sophistiqué des méthodes — projection de
tendances ou modéle économétrique — mises en ceuvre pour décrire
les modalités de cet ajustement. C'est le cas des rapports sur
l'agriculture, 1'énergie, l'industrie, le logement, les postes et télécom-
munications, la recherche scientifique et technique et les transports.
Le rapport consacré a la santé fait exception a ce schéma, ce qui
s'explique par le parti qu'ont adopté ses auteurs de ne traiter que du
systéme d'offre de soins, parti qui les a évidemment conduits a mettre
principalement l'accent sur les problémes de structures '. Le rapport
« Santé », bien que consacré a un secteur, se trouve donc paradoxale-
ment amené a s'inspirer d'une démarche de type horizontal, au moins
en ce qui concerne l'intégration de variables qualitatives.

Dans I'é¢tude des relations entre un secteur et son environnement,

1. Que l'on trouve cependant évoqués également, quoique de fagon moins
détaillée, dans le rapport sur la prospective de 1'énergie.
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les phénomeénes d'ordre technologique occupent normalement une
place importante, a cause des incidences « sociales » — donc extra-
sectorielles — d'une innovation. En fait les travaux consacrés aux
formes nouvelles du progrés technique se sont essentiellement limitées
a l'analyse de leurs effets intrasectoriels.

Dans les meilleurs cas, ceux ou l'on a adopté 'optique dite de la
filiére, qui consiste a intégrer dans une vision d'ensemble les fonctions
de production, de transformation, de commercialisation et de
demande, la prévision n'a porté que sur les conséquences que la mise
en application d'un procédé ou produit nouveau pourrait avoir quant
au volume et a la qualification de la main-d’ceuvre employée, a
l'implantation géographique des établissements et aux relations entre
les divers segments de la filiére.

Il est vrai que dans les deux études réalisées par le B.I.P.E. dans
cette perspective — industries textiles et alimentaires — les retombées
hors du secteur sont sans doute assez limitées '. Il n'en va pas de méme
de la technologie des communications, dont on a vu qu'elle comportait
a long terme des effets indirects d'une remarquable diversité. Or ce
champ d'innovation d'une importance exceptionnelle n'a au fond été
abordé que par le biais d'une prospective des télécommunications, qui
ne peut évidemment en traiter qu'une partie. C'est la preuve, nous
semble-t-il, que la prospective technologique ne doit pas étre menée
exclusivement en fonction des exigences de telle ou telle politique
sectorielle, mais doit s'attacher a repérer de maniére aussi large que
possible toutes les incidences sociales d'un faisceau de progres
techniques.

1. Encore que la maniére dont les individus se nourrissent ou s'habillent puisse
difficilement étre tenue pour un phénomeéne négligeable sur le plan culturel.
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Les études de processus ou de comportements

Seront regroupés dans cette rubrique les rapports concernant les
thémes ci-apres :

Processus d’urbanisation . . ...... Rapport du  Groupe de
prospective urbaine

Processus démographiques . . . . .. Rapport du Groupe d’Etudes des
Problémes Démographiques

Processus du vieillissement

humain...................... Rapport du Groupe de travail
Troisieme Age

Comportements de consommation. Rapport du Groupe de travail
Consommation et mode de vie

Comportements de loisirs .. ..... Rapport du Groupe de travail
Temps et Espaces de Loisirs

Comportements de mobilité . . .. .. Rapport du Groupe de travail
Mobilité et Cofts de
I’ Adaptation

A la différence de la précédente, la prospective horizontale ne
cherche pas a repérer les transformations d'un secteur d'offre. Elle
s'intéresse a tout ce qui, dans le cas des processus a long terme,
concerne a des titres divers la quasi-totalité des secteurs relevant de la
prospective verticale, ce qui lui permet d'apporter a cette derniére un
éclairage global absolument indispensable. Elle concerne en second
lieu les conduites humaines, ce qui l'oblige a prendre en compte les
variables, encore mal mesurables, qui décrivent ces conduites, et a
restituer a la « demande » (au sens large du terme) une place que le
mode d'approche sectoriel ne lui accordait que de fagon trés limitée,
c'est-a-dire dans une optique strictement économique.

Cela ne veut pas dire que le qualitatif ait prédominé dans les études
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de processus ou de comportement que l'on vient d'évoquer. Tout
d'abord certains des thémes couverts correspondent a des domaines
d'intervention de la puissance publique et se rapprochent donc de la
notion de secteur. C'est le cas de l'urbanisation, de la natalité, des
personnes agées. Ensuite il est des comportements qui se prétent bien
a la mesure, méme si celle-ci n'épuise pas leur signification : compor-
tements démographiques, mobilité, consommation.

En fait il faut bien dire que la prise en compte des interactions entre
variables qualitatives n'a été effectuée que de manicre encore bien
embryonnaire, ce qui ne saurait surprendre puisqu'il fallait le plus
souvent s'appuyer sur des hypothéses qui n'avaient guére fait I'objet de
vérification empirique. Parmi les exemples les plus intéressants a cet
égard, citons :

— dans le rapport du Groupe de Prospective Urbaine, les
développements consacrés aux structures de décision et & I’analyse
sociologique de la ville ;

— dans les rapports « consommation et mode de vie », « mobilité,
et loisirs », un essai pour mettre en rapport la nature du travail et les
comportements dans la profession et hors travail.

LES VARIANTES D'ENVIRONNEMENT
ET DE STRATEGIE

On sait que 'une des caractéristiques de l'attitude prospective est le
refus de considérer qu'il n'y a qu'un avenir unique, ce qui entraine
normalement I'élaboration d’« alternatives » ou de variantes. Celles-ci
peuvent porter soit sur le contexte dans lequel s'insére le secteur ou
théme en question, soit sur la politique a mener dans les prochaines
années en fonction du contexte attendu et des critéres de choix
retenus.
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a. Les variantes d'environnement comportent d'une maniére
générale deux grandes catégories : le contexte international et le
contexte social global.

La premiére est a peu prés absente étant donné le caractére
« intérieur » des études a long terme effectuées pour le VI® Plan. Le
rapport consacré a la prospective de I'énergie est le seul ou
l'environnement extérieur soit vraiment présent ', au double point de
vue de la dimension européenne de la future industrie électronucléaire
et des flux de ressources premiéres en provenance du Tiers Monde.

D'autre part, il n'existe pas de variantes d'environnement macro-
social dans les études a long terme du VI° Plan, sauf celles qui se
dégagent implicitement des variantes stratégiques qui seront évoquées
plus loin. Toutefois les travaux de prospective de la D.A.T.AR.,
comme les esquisses de croissance 1985 de I'LN.S.E.E, ont envisagé
des évolutions contrastées, de nature assez globale : France de
100 millions d'habitants, France cotiére, agriculture sans terre,
ralentissement du progres technique, économie privilégiant le loisir ou
le développement industriel, etc.

b. Le terme de variantes stratégiques peut étre entendu dans des
sens variés, pour désigner, soit divers moyens alternatifs corres-
pondant & une structure d'objectifs donnée, soit, au niveau supérieur de
la hiérarchie des décisions, des structures alternatives d'objectifs pour
l'accomplissement d'une certaine fonction. Nous citerons deux
illustrations de chacune de ces acceptations.

— Au niveau du choix entre moyens alternatifs, le rapport Energie
décrit les avantages et les inconvénients de deux solutions extrémes
(dites « énergie totale » consistant & satisfaire les besoins multiples
d'un utilisateur a partir d'une forme d'énergie unique, soit le gaz, soit
I'¢lectricité. Dans le rapport « Santé », on trouve d'autre part quelques

1. A part le rapport du Groupe Industric 85, qui n'est pas achevé, et les
esquisses a long terme de I'LN.S.E.E. évoquées ci-apres.
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exemples de variantes de moyens en matiére d'évolution des structures
de la médecine spécialisée, de constellation hospitaliére et de schéma
régional d'administration hospitaliere.

— Les variantes d'objectifs les plus significatifs sont présentées
dans le rapport du Groupe de Prospective urbaine et dans celui du
Comité des Transports 85. Dans le premier cas, l'alternative consiste
en deux schémas de développement contrastés de la répartition
urbaine sur le territoire : constitution d'un réseau de villes « million-
naires » avec dépérissement des villes moyennes ou petites qui n'ont
pas été absorbées par leurs voisines, ou maintien de la hiérarchie
actuelle et décalage vers le haut de I'échelle de la distribution des
villes. Ensuite sont présentées les conséquences de I'un et l'autre choix
en termes d'équilibre social et de mode de vie.

Le second est relatif aux grandes options en matiére de transports
continentaux de voyageurs. Trois stratégies sont décrites :

1. Développement privilégié des transports aériens au-dela de
400 km, et role important de la voiture particuliére. Les transports
collectifs terrestres, peu améliorés, desservent la demande des usagers
a « faible valeur du temps ».

2. Le role essentiel de l'avion se situe au-dessus du seuil de
600 km, et les modes collectifs terrestres continuent en deca a tenir
une place importante. Développement relativement limité de 1'usage
de la voiture particulicre.

3. Faible développement de la mobilité¢ interurbaine, transports
interurbains presque exclusivement collectifs et limités a un petit
nombre d'axes privilégiés. Effort d'innovation pour la satisfaction des
besoins de transport intra-urbain.

Comme pour les schémas de développement urbain, chaque option
est assortie de ses conséquences au regard de cing critéres : croissance
économique, politique sociale, aménagement du territoire, politique
urbaine, mode de vie.
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Quels changements peut-on prévoir, quel avenir peut-on vouloir
pour la France de demain?

En dépit du poids des contraintes résultant de comportements
collectifs, institutions et systémes de valeurs hérités du passé,
nous devons affronter :

- I'évolution de I'environnement international

- les transformations qu'entraine le développement d’'une société
industrielle

- les bouleversements que parait annoncer I'ére post-industrielle.
Dans ces nouvelles réflexions pour 1985, le groupe d'études
prospectives du Commissariat du Plan s'est moins attaché aux
perspectives chiffrées de croissance et aux prévisions techno-
logiques qu'aux grands courants qui influenceront notre avenir au
cours des quinze prochaines années.

Grace a des scénarios et des simulations d'évolution, il propose
des choix débouchant sur I'action et des méthodes pour stimuler
notre capacité de décision collective.

Un diagnostic du probable, une stratégie de l'innovation établis
par :

R. ARON J. DELORS J. MONOD

J. BEAUJEU-GARNIER B. GREGORY P. RICEUR

R. COTTAVE P. GUILLAUMAT  P. VIANNAY

M. CROZIER G. LAGNEAU
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