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L/indispensable réforme
de la fonction publique
Les fonctionnaires francais coiitent cher powr une (, cacilé

parfois discutable. Réduire lewr nombre est une nécessité.
mais pas une fin en soi. Il faut d’abord miewx les employer.

e président sy est engageé : il
ne remplacera qu'un fone-
tionnaire sur deux partant a
la retraite. C'est bien une
rupture, puisque jusqu'a présent le
nombre de fonctionnaires n'a cessé
d’augmenter : 1 million de plus en vingt
ans! Cette promesse, qui ne concerne
que la fonction publique nationale, soit
la moitié des 5 millions de fonction-
naires, est-elle justifiée et réalisable
autrement qu'en trompe-I'ceil? On fe-
rait baisser les effectifs de la fonction
publique nationale de quelques dizaines
de milliers en laissant filer ceux des
fonctions publiques territoriales dans
des proportions deux a trois fois plus
importantes? Sans oublier qu'il faudra
certainement continuer a augmenter de
20000 personnes par an les effectifs de
la fonetion publique hospitaliére en rai-
son du vieillissement.
Avec plus d'un fonctionnaire pour cing
actifs, la France détient un record par-
mi les pays développés, et compte pra-
tiquement 50% de plus d’enseignants,
de policiers ou d'agents du fisc par ha-
bitant que la Grande-Bretagne !
On peut s'interroger sur le bien-fondé
de ces recrutements publics massifs qui
engagent la collectivité pour des décen-
nies. Une grande partie des services
publics peuvent étre rendus par des en-
treprises privées sous contrat. On pour-
rait utilement s'inspirer des réformes
des services publics réussies en Suéde,
aux Pays-Bas et en Italie en créant des
agences de services publics efficaces.
La réforme de la loi organique relative
aux lois de finances va dans ce sens,
mais a un pas de sénateur. Pres du tiers
des 2,5 millions d’employés de la fone-

tion publique d'Etat vont partir & la re-
traite entre 2005 et 2015, au rythme de
75000 par an. N'en remplacer qu'un sur
deux permettrait de gagner I'équivalent
de 1 point de PIB, soit un tiers du déficit
public & I'horizon 2015.

Ily a urgence, car les retraites des fonc-
tionnaires, qui représentent aujourd’hui
12% des ayants droit mais déja 31% des
pensions versées, vont exploser : les
fonctionnaires vivent longtemps et per-
coivent des pensions proches de leur
dernier salaire net des cotisations socia-
les (santé et retraites), et plus élevées
méme dans certains cas en raison de la
baisse des cotisations au moment du
passage a la retraite.

Des_ En ne remplacant
services qu'un fonctionnaire
pUbﬁCS sur deux, 'Etat bais-

serait ses effectifs
Peuvent  jenviron 10% dici a

étre rendus 2015. Un tel objectif

par des n'est pas irréaliste.

: Mais il faudra assurer
€ qtrfa Prises 4o larges redéploie-
privees ments pour renforcer
sSous les moyens de la jus-
contrat. tice et réduire les sur-

effectifs dans 'Edu-
cation nationale, ot 32000 professeurs
n'enseigneraient pas, selon la Cour des
comptes! Il faudra également multiplier
les possibilités de cumul emploi-retrai-
te, puisque les pensions versées seront.
inévitablement moins généreuses dans
le futur. Le bon sens devrait. ouvrir une
nouvelle voie : pourquoi ne pas garder
plus longtemps, et ce méme a temps
partiel, les fonctionnaires en place puis-
qu'ils coiitent presque aussi cher a |

retraite qu'en activité? i
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