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Débats

vee le revenu de solidarité
active (RSA), la France va
construire une nouvelle usi-
ne i gaz. Ce substiout au
EMI(revenu minimum d'in-
sertion) coiitera plus cher,
avec des effers limités sur
l'incitadon au travail, la création d’emplois
etsurtont des effets pervers sur les dispari-
tés entre salariés | Clest sans doute le plus
grave : une personne travaillanta 60 %, en
contrat de RSA, peut disposer de ressour-
ces équivalentes & celles done dispose un
salarié 4 temps plein payé au SMIC, et
méme supérieures si 'on tent compte des
avantages connexes au RMI dont continue-
ront 4 bénéficier sans limite de temps les
bénéficiaires du RMI. Les ouvriers et
employés payeés juste au-dessus du SMIC
(16 % des salariés) vont vivee trés mal cette
situation au quotidien.

Cormment a-t-on pu transformer lesbon-
nes intendons des solidarités actives en
transferts injustes, inudles et pervers ¥ En
enrichissantles travailleurs pauvres, onris-
quebeletbiendeles maintenir dansla trap-
pe du temps partiel et de décourager les
salariés a4 temps plein. Ces derniers seront
révoltés de ne pas gagner plus alors qu'ils
wravaillent plus. Nombre d’entre eux font
partiedes 12 millions de Francais taxés d'of-
fice de 1 milliard d’euros pour une dépense
a lefficacité douteuse. Cest d'autant plus
grave que la promesse présidentielle de ne
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Le terrain montre que ce dispositif ne favorise pas I'emploi et creuse les disparités entre salariés
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pas augmenter les prélévernents obligatoi-
res a été rompue pour satisfaire un projet
autoritaire dans sa forme et jacobin dans
50N iNSpiration.

On aurait pu avoir le courage de twouver
ce milliard d’euros desuné aux pauvres
dans les niches fiscales certes, mais surtout
dans le gaspillage des 65 milliards d’euros
de dépenses publiques pour I'emploi dont
la moitié dites « passives ». Les partageux
veulent prendre anx uns pour donner aux
autres, quitte & décourager les plus acdfs. 11
serait plus sain d’augmenter le giteau des
richesses. La défiscalisation des heures sup-
plémentaires, I'augmentation de la prime a
I'emploi (cet impdt négadf qui n'ose pas
dire son nom), la baisse des charges socia-
les pour les moins qualifiés, ainsi que I'obli-
gation d’accepter une offre d’emploi, sutfi-
saient pour atteindre 'objectif d'insertion.

Lesbomnes intentons de Martin Hirsch,
le haut-commissaire aux solidarités acd-
ves, conduisent A I'échec car c'est imposé
d’en haut, sans tenir compte des résultats
trés mitigés de 'expérimentation dans les
départements. Je partage les intentions :
pas d’activité sans contreparde de revenus

supplémentaires et il faut tendre la main
aux exclusen lesréinsérant dans le marché
du travail. Mais il v aussi le corollaire : pas
derevenu sans contreparte d'activied, Clest
une question de dignité pour les individus
et d'efficacité pourla société, La logique de
responsabilité de Pinidadve et de I'accom-
pagnement des projets individuels doit
Pemporter sur celle de 'assistance.

Jeregois desappelsau secours desrespon-
sables qui ont suivi les expérimentations. Ils
m'ont ransiis les messages suivants.

1. Le RSAn'a qu'un effet limité sur I'inci-
tatonau travail. Malgréles démarches indi-
vidualisées auprés des personnes repérées
parl’ANPE. il n'a pas été observé de deman-
des « pressantes » de la part des usagers
pour aller vers 'emploi.

2. Le RSA ne favorise pas la création
d'emplois. Les emploveurs recherchent un
personnel motivé et rapidement adaptable
al'emploi proposé. llsrestent pluedcindiffé-
rents aux aides dont ils peuvent bénéficier.
Ainsi, les conventions passées avec lesbran-
ches professionnelles (wavaux publics, bad-
ment, artisans...) n'ont pas été concluantes,

3. Le RSA crée des disparités de situa-
donentreles salariés. Sous prétexte d'inser-
don des plus démunis, on aboutit au para-
doxe d'une sorte de désincitation au travail
des smicards : & travail égal, leur revenu
n'est pas égal et peut méme devenir infé-
rieur compte tenu des droits acquis des
RMIstes.

4. Le RSAn"apporte pas de réponse 4 la
question des droits acquisau dtve du RMI :
couverture maladie universelle (CMLT),
aide personnalisée au logement (APL),
bons alimentaires, aides au transport, &
I'éducation des enfants, a la pratique du
sport, ete. Le contenu de lexpérimentation
est muet sur ces aspects qui modifient le
montant des ressources disponibles pour
les personnes.

Je partage les intentions : pas
d’activité sans contrepartie
de revenus supplémentaires ;
mais il y aussile corollaire :
pas de revenu sans
contrepartie d'activité

5.Le RSA n'intégre pas clairement la pro-
blématique de la formadon nécessaire en
complément du contrat de travail.

6, Le RSA « dés la premiére heure » et
ses effetsd’aubaine, Le dispositif entend fai-
re progresser la ressource de celui qui
accepte de wavailler, et cela quelle que soit
la durée du tavail. On risque de créer des
effets d’aubaine qui, au bout du compte,
iront & 'encontre de l'objectif recherché,
c’est-A-dire une insertion a long terme sur
des emplois qualifiés.

7. Le RSA est le résultat d'un caleul com-
plexe. Il dent compte des sitnatons anté-
rieures, de seuils de pauvreté différents
selon les compositions familiales, du niveau
de rémunération percu dans les entrepri-
ses, Ol est la simplification affichée ¢

Lecap fixé par le président de la Républi-
que est de faire face au défi de la pauvrets,
en la réduisant d'un ders d'ici 4 2012, le
RSA devanten étre le principal instrument.
Hélas, on se wrompe de diagnostdc ! La pau-
vreté monétaire est un indicateur d'inégali-
tédelarépartiton, le ters des ménages pau-
vres sont propriétaires de leur logement et
les 4/5% des logements sociaux sont occu-
pés par des ménages vivant au-dessus du
seuilde pauvreté. Les travaux de | Tnsee ont
montré que les causes de la pauvreté moné-
taire se sitnaientenamontdans les déficien-
ces de santé et de lien social. La pauvreté
des liens commande celle des biens.

Toutle monde peut se romper, méme le
président dela République ! La faute est de
ne pas le reconnaitre, comme continue i le
faire la gauche officielle avec les 35 heures.
Mais la gauche de terrain est plus réaliste.
Majoritaire dans les départements, elle ris-
quefort derejeterla proposidon du camara-
de Martin Hirsch !m



