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Oui a la TVA sociale,
mais sans laugmenter

omment financer la pro-

tection sociale autrement

que par les cotisations assi-

ses sur 'emploi ? Une ré-
ponse séduisante vient immédiate-
ment & esprit : la TVA sociale, Elle
faisait partie des idées annoncées par
Jacques Chirac pour l'année 2006,
mais n'est plus d’actualité pour un
gouvernement en sursis dans lat-
tente des élections. Il est vrai que le
président du CAE (Conseil d'analyse
économique auprés du Premier mi-
nistre), Christian de Boissieu, avait
remis en juillet 2006 un avis trés ré-
servé sur la question. 11 reste pour-
tant légitime de s'interroger sur un
systéme de financement de la protec-
tion sociale essentiellement fondé sur
la masse salariale, ce qui revient a
pénaliser les entreprises fortement
créatrices d'emplois.

Penser aux familles avec enfants.
11 serait bon de faire aussi cotiser les
machines au travers de la valeur
ajoutée. Mais cette cotisation sur la
valeur ajoutée reviendrait & taxer le
capital qui se trouve étre le facteur de
prul:luct.lon le plus mobile. Les mode-
les économiques montrent que les ef-
fets sur 'emploi sont plutdt négatifs &
moyen et long terme, comme finit
par I'étre toute augmentation d'im-
pot sur les sociétés. Il serait sans
doute plus vertueux de reprendre la
proposition d'Olivier Blanchard vi-
sant & faire payer plus
d’assurance chomage i
aux entreprises qui
licencient plus
(une sorte de
bonus-ma- 4
lus). Ainsi

se pose la question du financement
de l'assurance-maladie et des presta-
tions familiales, dont la moitié reléve
encore des cotisations sociales liées &
T'emploi. La logique va dans le sens
d'une fiscalisation du financement de
ces dépenses & caractére universel. La
(CSG (cotisation sociale généralisée) a
été créée dans ce but. Frangois Hol-
lande compte aussi relever la CSG

pour financer les retraites dont les E“I
déséquilibres annoneés se chiffrent g

en dizaines de milliards d'euros. Las,
s'il faut prendre des mesures pour ga-
rantir les solidarités intergénération-
nelles, il ne faut pas le faire an détri-
ment de ceux qui y contribuent le
plus : les familles avec enfants.

Or la CSG ne tient pas compte de
la taille et de la capacité contributive
des ménages comme le veut notre
constitution. Sa forte augmentation
(elle représente déja 130 % del'impot
sur le revenu) a contribué i la paupé-
risation relative des familles avec en-
fants (perte de niveau de vie de 10 %
par enfant). Cest ainsi que les fa-
milles (monoparentales ou nom-
breuses) paient deux fois plus de CSG
que d'impét sur le revenu !

Reste une derniére voie trés sédui-
sante par I'évidence apparente de ses
effets vertueux : augmenter la TVA
comme l'a fait I'Allemagne en 2007,
avec trois points de plus dont un
point affecté au financement social.
La vertu vient du fait que cette taxe
sur la consommation affecte aussi les
produits importés et allege d'autant
le cofit des produits exportés. Lin-
convénient c'est que cela rogne le
pouvoir d’achat des ména-
ges de maniére uni-
forme sans tenir
compte de
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leurs revenus et que cela peut affecter
négativement la croissance.

Dans le contexte de la zone euro,
cette facilité revient & faire I'équiva-
lent d’'une dévaluation compétitive
sans dévaluer, mais en reportant la
pression sur la compétitivité et done
T'emploi de ses partenaires. Une telle
pratique suppose un minimum de
concertation communautaire pour
ne pas affaiblir encore plus 'Union
européenne. Sur le plan compétitif,
I'Allemagne n'en avait pas besoin
pour équilibrer sa balance commer-
ciale, largement excédentaire.

100 milliards d'euros gaspillés. La
France ne peut guére se le permetire,
en raison de son taux élevé de TVA
normale : 19,6 % (avant la récente
réforme, I'Allemagne en était a
16,5 %). L'idée d'utiliser la TVA
(comme la CSG) pour financer l'assu-
rance sociale reste séduisante et justi-
fiée pour la France, a condition
de ne pas l'augmenter. Ce

qui revient a réduire
d'abord les dépenses pu-
bliques inutiles ou mal em-
ployées pour affecter progres-
sivement une part plus
importante des recettes fisca-
les directes et indirectes  l'as-
surance sociale.

Les économies qui peuvent
étre réalisées sur notre im-
mense gaspillage (notre dé-
pense publique est supérieure
de sept points de PIB i la
moyenne communautaire)
s'élévent & 100 milliards
d'euros ! Clest en réussissant
la réforme du secteur public,
comme l'ont fait la plupart
des pays européens (la Suéde
notamment), que l'on
pourra alléger les charges
qui brident la création d'em-
plois marchands. B
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